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CAPÍTULO I 



A MINERAÇÃO NO BRASIL 
NO SÉCULO XIX 



Uma economia A OURO explorado no Brasil colonial foi, de preferên- 
espoliatlv a v cia, o aluvional, resultante de depósitos geologica- 

mente recentes. Ao escassear nos leitos e nas margens dos córregos (veios 
e tabuleiros) e nas meias encostas dos morros (grupiaras ), sucederam-se os 
trabalhos de ataques direto às rochas matrizes. Desaparecidos os aflora- 
mentos superficiais dos vieiros contidos em rochas friáveis semidecompos- 
tas e sem consistência (podres), seguiram-se, para atingi-los em profundi- 
dade, os penosos serviços subterrâneos, cada vez mais profundos, de esca- 
vações e galerias de precárias condições. Foi quando as rochas extrema- 
mente compactas - quartzos, pirites, itabiritos e outras - se antepuseram, 
como invencível obstáculo, ao avanço das técnicas rudimentares e dos 
processos rotineiros dos inexperientes e incapacitados mineradores da 
Colônia desprovidos de recursos. Somente as aluviões puderam ser por 
eles economicamente aproveitadas. Era onde o ouro já se encontrava libe- 
rado sem a prévia e necessária desintegração das rochas, exigindo, apenas, 
separação de outros minerais pela ação da gravidade ou, melhor, pela con- 
centração sob o fluxo da água. 

Destarte, ao raiar do século XIX, praticamente esgotados todos os 
depósitos auríferos de superfície na vasta área em que ocorreram e cada 
vez mais dispendiosa e mais difícil, a indústria mineradora do Brasil colo- 
nial sofreu o seu colapso final, cujo início assinala os meados do século 
anterior. Impossível reerguê-la apenas com recursos locais e à falta de 
novos elementos de técnica e de trabalho. 

Além do esgotamento do ouro aluvional e das estacionárias e deficien- 
tes técnicas, corroboraram a ruína da mineração a falta de espírito coope- 
rativo dos mineradores para empreendimentos associados e os altos pre- 
ços de aquisição de materiais indispensáveis ao meneio das jazidas, tais 
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como o ferro, a pólvora e os escravos. O ferro, proibida pela Metrópole a 
sua fabricação, chegava às minas oneradíssimo, devido ao lucro do 
comércio português de Lisboa e do Rio de Janeiro, adicionadas, ainda, as 
despesas com os fretes marítimos e terrestres e os direitos de entrada. A 
pólvora, privilégio real, alcançava preços exorbitantes. Assim, os escra- 
vos, mão-de-obra imprescindível aos serviços das jazidas. À queda da pro- 
dução aurífera, o custo das peças onerava sobremaneira os mineiros; espe- 
cialmente quando recém-arribadas das costas da África, desde logo se tor- 
navam objeto de atravessamento no Rio de Janeiro, por parte de nego- 
ciantes conluiados que impunham os seus preços. 

Ainda, falhas, irregularidades, abusos e desleixo, fraudes e violências 
na administração das minas e na distribuição das águas, de que tanto 
dependiam os trabalhos nas lavras; querelas e demandas intermináveis, 
legislação confusa, má-fé judiciária oprimiam e arruinavam os mineiros e 
provocavam o abandono das lavras. E, como se não bastassem tantos 
motivos para explicar a decadência da indústria mineradora a partir da 
segunda metade do século XVIII, a tributação exigente e opressiva, impre- 
vidente e inoportuna ante o evidente declínio das minas acarretou desca- 
minhos, contrabando e mil entraves ao desenvolvimento das fábricas 
minerais e o empobrecimento dos seus donos. 

Ao despontar o século XIX, chegava, pois, à última ruína a indústria 
mineradora do Brasil colonial, iniciada um século antes sob as mais auspi- 
ciosas expectativas. Responsável pelo povoamento de grandes áreas no 
interior brasileiro e centro, durante cem anos, da maior parte das atenções 
da Metrópole e das atividades da Colônia, nada mais foi, todavia, do que 
uma efêmera aventura de que pouco resultou para o Brasil, além da imen- 
sa destruição de recursos naturais nos distritos mineradores. E, não obs- 
tante a riqueza relativamente avultada que produziu e drenada quase toda 
para o exterior, imprevidentemente nada se acumulou durante o período 
de prosperidade para fazer frente às eventualidades do futuro. 

A essa altura, em pleno colapso final a mineração, a exploração do 
ouro ainda se arrastava nas Capitanias de Minas Gerais, Goiás e Mato 
Grosso. Em Mato Grosso, nas antigas lavras dos arredores de Cuiabá e 
Vila Bela e no Alto Paraguai. Em Goiás, nas altas cabeceiras do Tocantins 
e do Araguaia e dos afluentes da margem direita do Paranaíba; na região 
de Anicuns, dos rios Claro e Pilões e também ao Norte da Capitania, dis- 
tritos de São José, Santa Rita, Cachoeira e Conceição. Em Minas Gerais a 
área de distribuição das explorações correspondia, grosso modo, ao que 
fora anteriormente, embora bastante reduzida, em quase todos os antigos 
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distritos da Capitania e especialmente nas zonas marginais ou, melhor, em 
Minas Novas, Sul de Minas e Paracatu. 

Quanto aos diamantes, não obstante o férreo, discricionário e opres- 
sor monopólio da Coroa portuguesa, o entrar do século XIX propicia o 
início da franquia de acesso e de trabalho nos terrenos diamantíferos (a lei 
de 25 de outubro de 1832 aboliu completamente aquele monopólio) para 
único e exclusivo incremento à agonizante exploração do ouro, todavia. É 
o caso do Alto Paraguai, em Mato Grosso e dos Rios Claro e Pilões, em 
Goiás, na esperança de um renascimento daquela indústria que não corres- 
ponderia às expectativas. Tampouco pôde desenvolver-se o então incontro- 
lável contrabando da preciosa pedra, uma vez que a indústria oficial - Real 
extração - já havia praticamente cessado devido ao esgotamento das jazi- 
das que apenas ofereciam oportunidade à modestíssima faiscação. 

A visão da decadência do ouro no Brasil legou-nos 
Vlsào de decadência gaint-Hilaire, quando, em viagem pela Província de 

Minas Gerais, na segunda década do século XIX, anotou em seu diário de 
naturalista publicado em parte em 1830 sob o título Viagem pelas 
Províncias do Rio de Janeiro e Minas Gerais: 



“(...) os arredores de Barbacena... encerram atualmente muito pouco 
ouro (...)”. “Poucos instantes depois de deixar Alto (povoado), vi, pela 
primeira vez, terrenos que tinham sido lavados para extração de ouro. A 
superfície da terra fora eliminada e montes de cascalho substituíam a ver- 
dura dos relvados (...)”. “Apenas se deixa para trás Capão, a paisagem 
toma um ar de tristeza que conserva quase sempre até Vila Rica. Não se 
descobrem de todos os lados senão campos desertos, sem cultura e sem 
rebanhos. Se se avistam algumas casas, ordinariamente estão em ruínas; 
os contornos das montanhas são na maior parte ásperos e irregulares; 
continuamente se avistam escavações para lavagens de ouro; a terra vege- 
tal foi eliminada, com ela desapareceu a vegetação, e nada mais ficou que 
montes de cascalho (...)”. “Pelo vale a que descêramos corre o Rio de 
Ouro Preto, pequeno curso, cujas águas, pouco abundantes, são sem ces- 
sar divididas e subdivididas pelos faiscadores e cujo leito, de um verme- 
lho-escuro, não apresenta mais que filetes d’água que correm entre mon- 
tes de seixos enegrecidos, resíduo das lavagens (...)”. “(...) Vila Rica... flo- 
resceu enquanto os terrenos que a rodeiam forneciam ouro em abundân- 
cia; à medida, porém, que o metal se foi tornando raro ou de extração 
mais difícil, os habitantes foram pouco a pouco tentar fortuna em outros 
lugares, e em algumas ruas as casas estão quase abandonadas. A popula- 
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ção de Vila Rica, que chegou a ser de vinte mil almas, está, atualmente, 
reduzida a oito mil e essa vila estaria mais deserta ainda se não fosse a 
capital da Província, a sede da administração e a residência de um regi- 
mento”. “Após sairmos da vila, galgamos as elevações que a rodeiam. 
Por todos os lados tínhamos sob os olhos os vestígios aflitivos das lava- 
gens, vastas extensões de terra revolta e montes de cascalho “Os 
morros que a rodeiam são cobertos de uma relva pardacenta e exibem a 
imagem da esterilidade; em todos os lugares em que o trabalho dos mine- 
radores despojou a terra da vegetação ela apresenta uma coloração ver- 
melha-escura “Pouco tempo depois de ter deixado Vila Rica... Os 
morros sobre os quais se traçou o caminho foram, em mais de um lugar, 
escavados na superfície pelos mineradores e, nas proximidades de Vila 
Rica, vê-se, de espaço a espaço, a entrada das galerias que antigamente 
abriram pelas entranhas da terra”. “Os morros dos arredores da Mariana 
são estéreis e incultos (...)”. “Hoje em dia não existem em torno de 
Mariana mais que quatro lavras em exploração; mas a gente pobre vai 
procurar no leito dos córregos as parcelas de ouro que as enxurradas 
acarretam”. “Catas Altas, Inficionado e grande número de outras povoa- 
ções dos distritos auríferos da Província das Minas... foram outrora ricas 
e prósperas, mas atualmente não apresentam, como toda a zona circunja- 
cente, senão o espetáculo do abandono e da decadência”. “Houve um 
tempo em que o ouro se encontrava em tanta abundância nos arredores 
de Vila Rica, Sabará, Vila do Príncipe etc. (...)”. “Os mineradores des- 
lumbrados acreditavam que essas miríficas jazidas eram inesgotáveis; des- 
pendiam imprevidentemente todo o ouro que extraíam e rivalizavam em 
luxo e prodigalidade. O metal precioso, porém, que constituía o objeto de 
suas pesquisas não se reproduz como os frutos e os cereais; e revolvendo 
imensas extensões de terra, despojando-as de seu húmus pela operação 
das lavagens esterilizaram-nas para sempre”. “À medida que o ouro era 
retirado da terra saía da província para nunca mais voltar e ia enriquecer 
os comerciantes de Londres e de Lisboa; os pais viveram na opulência; os 
filhos são pobres. O ouro da província ainda está longe de ser esgotado; 
os primeiros habitantes legaram a seus sucessores a parte mais difícil da 
extração, e precisamente assim que se tornaram necessários mais escravos 
em grande quantidade, não se possuem os meios de adquiri-los. Não se 
creia que a triste experiência do passado tenha tornado mais prudentes os 
atuais mineradores... tão imprevidentes como seus pais (...).” 
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Era o que restava da indústria mineradora do Brasil colonial, deca- 
dente ao início do século XIX e cujo efêmero esplendor pertencia ao pas- 
sado. 

Primeiras medidas de 0 cola P so da mineração, o comércio do algodão e o 
amparo à mineração da lavoura da cana-de-açúcar assinalam no Brasil 

decadente dos fins do século XVIII a descrença pela exploração 

dos minerais preciosos como verdadeira fonte de riqueza e a valorização 
da agricultura como capaz de corresponder a melhores perspectivas. O 
Bispo e Economista brasileiro, D. José Joaquim da Cunha Azeredo 
Coutinho, no seu tratado sobre as minas - Discurso sobre o estado atual 
das minas -, influenciado ou não pelas teorias de Adam Smith, por 
Montesquieu ou pelos fisiocratas franceses, encarna tal pensamento sobre 
o precário valor dos metais preciosos tão dependentes do arbítrio e esti- 
mação dos homens. Era essa, aliás, a tendência, na época, do pensamento 
econômico na França e na Inglaterra, onde, por essa altura, o mercantilis- 
mo já era coisa do passado. 

Não obstante, são da regência do Príncipe D. João as primeiras tenta- 
tivas - embora excessivamente tardias - no sentido de sustar a derrocada 
final da indústria mineradora colonial. Influência, com certeza, da Real 
Academia das Ciências de Lisboa, criada em 1779, empenhada em estu- 
dar problemas sociais e econômicos de Portugal e propor sugestões para 
incremento dos recursos metropolitanos e coloniais, conforme testemu- 
nham as conhecidas Memórias Econômicas... da mesma Academia. 

Destarte, daquelas diretrizes resultariam as medidas estabelecidas no 
alvará de 13 de maio de 1803, destinadas a impulsionar a indústria mine- 
radora do Brasil. Em linhas gerais: a) criação de uma real junta de minera- 
ção e moedagem em Minas Gerais (com Presidente, o Capitão-General da 
Capitania, Intendente-Geral, Juiz Conservador, Provedor da Casa da 
Moeda, dois Deputados peritos em Mineralogia, dois Engenheiros de 
Minas e dois mineiros práticos); b) na distribuição das datas, incremento 
à formação de associações, empresas ou companhias por ações; apoio 
especial às grandes fábricas e aos maiores possuidores de escravos; c) a tri- 
butação seria reduzida do quinto ao dízimo; d) promoção de novos desco- 
brimentos por intermédio de expedições exploradoras; e) melhor controle 
na distribuição das águas para os serviços nas lavras; f) resguardo e con- 
servação de matas destinadas ao consumo da mineração e controle de pre- 
ços da madeira vendida para construções, lenha e fabrico de carvão. 

Malograriam, todavia, tais medidas ante o tradicional arcabouço 
administrativo colonial e as arcaicas e obsoletas técnicas rotineiras de tra- 




balho, em contraste com as normas lógicas da arte de mineirar e já sufi- 
cientemente aperfeiçoadas em relação ao que se conhecia no Brasil da 
época. 

A Corte no Brasil. Com a Corte portuguesa no Rio de Janeiro, ao início 
Novas perspectivas 1808, abre-se para o Brasil do século XIX nova 
fase na história da mineração. Ao alvará do Príncipe-Regente de 24 de 
abril de 1801, que permitira a entrada, isenta de tarifas, do ferro no país, 
bem como a sua Uvre exploração, somou-se a permissão para o estabeleci- 
mento de fábricas e manufaturas (Alvará de 1? de abril de 1808), suprimi- 
das no Governo de D. Maria I (Alvará de 5 de janeiro de 1785). Ambos 
tornariam menos custosa a vida nos centros mineradores. 

Ainda é desse ano de 1808, com o intuito de impedir os descaminhos 
do ouro e o declínio dos impostos, o Alvará de 1" de setembro que proibiu 
a circulação do ouro em pó como moeda e estendeu às Capitanias do inte- 
rior a circulação de moedas de ouro, prata e cobre que corriam nas de 
beira-mar. Todo o ouro em pó deveria ser apresentado às casas de fundi- 
ção, onde o transformariam em barras, salvo para frações inferiores a uma 
onça. Criavam-se, ainda, letras impressas pagáveis à vista que circulavam e 
seriam recebidas como moeda, passadas pelos escrivães das intendências, 
assinadas pelo Intendente e pelo Tesoureiro, sacadas contra as juntas da 
Fazenda nas Capitanias, ou contra a Fazenda Real no Rio de Janeiro. 

Estas e outras medidas, como, por exemplo, a criação de bilhetes de 
pequeno valor (de 1, 2, 4, 8, 12 e 16 vinténs de ouro), sinal evidente da 
falta de numerário, das reduzidas parcelas trazidas a troco pelos mineiros 
e da decadência da mineração: ou o Alvará de 1° de outubro de 1811 
recomendando a criação de companhias para a exploração regular das 
minas com auxílio de máquinas apropriadas; ou, ainda, o de 17 de 
novembro de 1813, que conferia privilégios aos mineiros senhores de trin- 
ta escravos (de acordo com o decreto régio de 19 de fevereiro de 1752), 
tudo isso não diminuiria, todavia, a rapidez com que decresciam os crédi- 
tos reais. 

As operações de permuta de bilhetes arrastaram-se por algum tempo. 
À crescente escassez das barras de ouro, a extinção do Banco de Troco 
(decreto de 5 de setembro de 1812) comprova que nenhuma daquelas 
medidas pudera corrigir as causas primordiais da depauperada mineração. 



0 Barão de Eschwege 
e os primeiros 
resultados 



Em 1803 o Governo português contratava Wilhelm 
Ludwig von Eschwege para dirigir as fábricas metro- 
politanas de ferro. Engenheiro de minas pela famosa 
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escola de Freyberg, pessoa dotada de profundo senso prático, notável 
inteligência e não menor cultura, vinha o sábio de Eschwege, Hesse, onde 
nascera, em 1777. Iniciou sua vida profissional nas minas de Riecheldorf, 
que abandonou pelas viagens de estudos empreendidas na Europa. De 
Portugal invadido pelos franceses, depois de serviços prestados a Junot no 
levantamento dos recursos minerais do país, veio para o Brasil, onde, 
além da direção do Real Gabinete de Mineralogia do Rio de Janeiro, 
encarregou-o o Governo de acudir a depauperada indústria mineradora 
do país. Aqui permaneceu até às vésperas da Independência - 1821 -, 
quando retornou a Portugal, desgostoso com a falta de apoio oficial aos 
seus esforços pioneiros. Na Alemanha, onde permaneceria até o fim dos 
seus dias, em 1855, com 78 anos de idade, escreveu as suas melhores 
obras, das quais boa parte sobre o Brasil. Entre elas, a Pluto Brasiliensis, 
tratado histórico, estatístico e técnico da indústria mineradora brasileira. 

A vinda ao Brasil, em 1811, de tão ilustre cientista acenou com as 
melhores perspectivas para a instrução profissional dos mineiros, tanto no 
meneio das lavras auríferas, como no estabelecimento de fábricas de ferro. 
Assim acreditava o Conde de Linhares, D. Rodrigo de Souza Coutinho, a 
quem muito deveram a política econômica do Regente e o surto progres- 
sista por que passava nessa época o Brasil, que, a essa altura, já havia 
superado de muito a sua feição colonial. 

Todavia, ocupado com o estudo das condições de navegabilidade do 
Rio Doce e da exploração da galena de Abaeté, somente após a morte de 
D. Rodrigo, em 1812, poria Eschwege mãos à obra, agora sob a proteção 
do Conde da Barca, D. Antônio de Araújo de Azevedo. Terminado o ano 
de 1813, instalou em Vila Rica uma bateria de pilões, não mais para tra- 
balho a seco, mas para atuar sob um lençol de água, cujo fluxo arrastava 
as areias produzidas. Dava início, assim, ao plano de demonstrar pratica- 
mente aos mineiros a superioridade das novas técnicas. 

Não obstante todos os esforços para melhorar o sistema de trabalho 
daquela gente, não se resolveria, ainda, a questão do aproveitamento das 
minas, pois os cascalhos ricos já haviam sido lavrados, restando, apenas, 
as jazidas mais difíceis dos morros e dos vieiras, cuja exploração somente 
o esforço conjunto das associações poderia enfrentar. 

O desaparecimento do Conde da Barca, em 1817, representou um 
transtorno à realização dos planos de Eschwege de impulso à organização 
de empresas mineradoras. Não obstante, com paciente e digno esforço e 
direto apelo a D. João VI, conseguiu o cientista obter a régia autorização 
para as medidas que constituíram a norma dos estatutos das sociedades 
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mineradoras do Brasil, cujo principal objetivo era o aproveitamento de 
terrenos inutilizados e o aperfeiçoamento dos métodos de mineração. 

Dessas sociedades, a Companhia de Mineração de Cuiabá, aprovada 
por carta régia de 16 de janeiro de 1817, seria a primeira. Em agosto do 
mesmo ano, remetia El-Rei os estatutos da mesma com a sua real chance- 
la ao Capitão-General de Minas Gerais, D. Manuel de Portugal e Castro, 
com autorização para a formação de sociedades por ação para exploração 
das jazidas auríferas da Capitania (carta régia de 12 de agosto de 1817). 

Cumpre lembrar que tal regulamentação sobre as sociedades minera- 
doras encerra as diversas fases da legislação portuguesa concernente à 
exploração do ouro em Minas Gerais e resulta de tudo que fora estabele- 
cido pelo “Regimento dos Superintendentes, Guardas-Mores e Oficiais 
Deputados para as minas de ouro”, de 19 de abril de 1702, e mais as suas 
alterações posteriores. 

Ainda. Existiam, nessa ocasião, em Minas Gerais, 565 jazidas de ouro 
em exploração, com 6.662 pessoas engajadas nos serviços, das quais 169 
livres e 6.493 escravos, além de 3.876 faiscadores livres e 1.871 faiscado- 
res escravos. Ao todo, 12.409 pessoas ocupadas em mineirar, sem que 
existisse uma única associação, segundo Calógeras em As Minas do Brasil 
e sua Legislação. 

Dispunham, em linhas gerais, aqueles estatutos o seguinte: 



1) que se estabeleceriam as sociedades mediante autorização do 
governador para lavra em terrenos e rios auríferos recentemente desco- 
bertos ou naqueles até então não aproveitados; 

2) uma junta administrativa ou, na falta dela, um inspetor-geral práti- 
co e habilitado exerceria o direito de escolher os terrenos e dirigiria os tra- 
balhos, sem a ingerência dos acionistas a quem consultaria se lhe aprou- 
vesse. Ficava proibido ao guarda-mor das minas fazer a divisão de datas e 
águas sem prévio aviso do inspetor, a quem cabia exercer seu direito de 
escolha e organizar a sociedade para lavra das terras reservadas em prazo 
inferior a seis meses. A direção técnica dos serviços, a administração e a 
contabilidade cabiam, também, à superintendência direta do inspetor; 

3) o fundo social compor-se-ia de 25 até 128 ações de 400$000 cada 
uma, ou de três escravos jovens com menos de 26 anos, por ação. O 
número de cativos da sociedade não poderia exceder a casa dos mil; 

4) para facilitar a subscrição de ações, o inspetor publicaria editais 
com todas as especificações; se, dentro do prazo estatuído a sociedade 
não estivesse organizada, ficava livre ao guarda-mor repartir as terras 
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como era de praxe, mantida a preferência aos mineiros mais práticos e 
possuidores de maior número de escravos; 

5) ao descobridor de terras auríferas caberia, como prêmio, uma ação 
da sociedade; 

6) quanto ao aproveitamento de terrenos inutilizados, de interesse de 
uma sociedade, seriam seus legítimos proprietários, caso existissem, inti- 
mados a ali instalarem serviços correspondentes à extensão da área pos- 
suída, em prazo de seis meses, sob pena de perda de direitos, em benefício 
da mesma sociedade a que caberia a competente Carta de Data com a 
declaração das águas necessárias. Reservar-se-iam para o antigo possui- 
dor os lucros correspondentes ao valor de uma ou duas terças partes ou 
de uma ação inteira, conforme a riqueza e a extensão dos terrenos. Se, 
porém, terras e águas resultassem de compra, herança ou prêmio por 
prestação de serviços, seriam avaliadas por peritos e, ou compradas pelo 
seu valor no prazo de seis meses, ou serviriam de fundo para que seu pro- 
prietário se incorporasse à referida sociedade. Extinta a mesma, continua- 
riam as terras com seu dono; 

7) cada sociedade teria a sua própria administração composta de um 
inspetor-geral, um tesoureiro pagador, um ou mais diretores dos traba- 
lhos, conforme a extensão das lavras. A eles cabia a responsabilidade de 
aplicação dos fundos da mesma; 

8) a morte da maior parte dos escravos, a sua não substituição, a 
falta de fundos de reserva e o reconhecimento do inspetor da não cober- 
tura das despesas pela lavra implicariam a dissolução da sociedade; 

9) uma vez estabelecida a sociedade, os acionistas não poderiam retirar 
o seu dinheiro. Todavia, as ações podiam ser transferíveis, por endosso; 

10) balanços anuais demonstrariam os lucros e ao inspetor e demais 
administradores cabia fixar o dividendo a ser distribuído. 

Isso posto, procurou Eschwege transportar para terreno prático tais 
medidas, a fim de que pudessem ser realmente apreciadas pelos mineiros. 

Sem o auxílio do amigo e protetor, o Conde da Barca, todavia, muito 
lhe custaria obter trinta subscritores de ações para encetar nas Minas 
Gerais a sua obra pioneira. Novas dificuldades adviriam, ainda. 

Corria o ano de 1819, quando conseguiu arrematar, por cinco contos 
de réis, a importante lavra da Passagem, a uma légua de Vila Rica, na 
estrada de Mariana, colocada na praça, por morte do proprietário. Ali 
instalou o fundador da Sociedade Mineralógica da Passagem os seus 
maquinismos. Construiu uma bateria de nove pilões, abriu uma galeria de 
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esgotamento de águas, encetou trabalhos subterrâneos e pôs tudo a fun- 
cionar. 

Ao retirar-se, em 1821, para a Europa, diante dos resultados econô- 
micos do seu trabalho pioneiro e desbravador, continuado por seus suces- 
sores, não mais se ousaria discutir a superioridade dos seus métodos, pla- 
nos, esquemas e desenhos que derrubaram os pilões a seco e mais apare- 
lhagem obsoleta e arcaica em que se entrincheirara, até então, a resistên- 
cia dos mineiros às inovações técnicas; e também a sua tradicional reni- 
tência à idéia de associações em torno de serviços de maior vulto, com a 
ingerência constante de cada sócio em cada setor e a preponderância do 
inspetor dos trabalhos sobre a vontade dos acionistas, o que consistia 
num exemplo verdadeiramente revolucionário para a época. 

Destarte, deixava Eschwege aberto o campo para as grandes compa- 
nhias extratoras que se estabeleceram no Brasil, no correr do século XIX, 
das quais a maior parte resultaria de capitais estrangeiros. 

Continuariam, todavia, os vícios que complicavam a 
A clrculaçao do ouro . _ . _ , , 

circulação do ouro. Letras e bilhetes impressos nas 

casas de fundição, devido à mal organizada circulação fiduciária e sem a 
necessária cautela fiscal, eram correntemente falsificados. O preço pago 
pelo ouro 1 nas permutas em Minas Gerais era inferior ao do litoral. 
Conseqüentemente, estabelecia-se o contrabando para o Rio de Janeiro e 
para a Bahia, onde era vendido a preço mais remunerador. Ocorriam, 
ainda, nas quatro Comarcas das Gerais, grandes imobilizações do metal 
que, desviadas da circulação, se tornavam estéreis. As moedas de ouro 
cunhadas com o respectivo valor, deduzia-lhes o fisco a diferença entre seu 
valor intrínseco e seu curso normal. Assim, por exemplo, as de 6$400 cor- 
respondiam a 6$000 e as de 4$000 a 3$375, ou seja, diferenças de 6,3% e 
15,6% para as primeiras e para as segundas, respectivamente. Ante tal 
extorsão, fugiam com razão das casas de moedagem os proprietários de 
barras de ouro. 

Nas caixas filiais à Caixa geral do Banco do Brasil para compra de 
ouro e prata estabelecidas nas minas (carta régia de 2 de setembro de 
1818), ou “pontos de troco”, infiltravam-se notas falsas e prevalecia a 
má-fé na compra ao particular e na entrega dos metais preciosos ao fisco. 
Isso se prolongou até 1820, quando se efetuou o resgate de todos os bilhe- 
tes circulantes por moeda de cobre, e até a extinção do regime das casas 



1 O valor da oitava de ouro, na época, era de 1$600 e 1$777 réis, segundo Álvaro de Salles 
Oliveira, Moedas do Brasil, p. 443. A oitava equivalia a 3,600 g. 




A MINERAÇÃO NO BRASIL NO SÉCULO XIX 



3 



de fundição. A remodelagem das moedas encerrou os abusos decorrentes 
da divergência entre o valor nominal e o intrínseco das espécies em ouro. 

O privilégio da isenção da penhora ampliado a todos os mineiros 
(1812) influiria desfavoravelmente sobre o seu crédito, protegia igualmen- 
te o defraudador das rendas públicas e o contribuinte honesto do fisco, 
pelo contrabando, pelas misturas de ouro (nacional com o importado) e 
por outros meios. 

Em 1820 o Governo pôs termo a essa situação com o Alvará de 28 de 
setembro, que exigiu a prova da origem de todo o ouro levado às casas de 
fundição. 

Nessas condições permanecia a circulação do ouro no Brasil às véspe- 
ras da Independência. 

Companhias E* a pequena companhia organizada por Eschwege, Socie- 
de mineração dade Mineralógica da Passagem para a exploração da 
mina da Passagem, próxima de Ouro Preto, surtiria nova fase na história 
da mineração aurífera no Brasil. 

Com a Independência, entre as facilidades oferecidas pelo nascente 
Império à organização de companhias mineradoras situam-se as decorren- 
tes do Decreto de 16 de setembro de 1824, que permitiu aos estrangeiros 
o estabelecimento nas minas e a oportunidade de se organizarem em asso- 
ciações para exploração do solo mineiro. 

Cumpre lembrar, contudo, que não seria estabelecida completa igual- 
dade entre as sociedades nacionais e as estrangeiras. Estas últimas deve- 
riam pagar de direitos mais 5% do que as primeiras. Só poderiam traba- 
lhar em lavras já abandonadas pelos proprietários e adquiridas mediante 
compra e jamais em terrenos diamantíferos ou em áreas de mineração 
proibida. Pagariam ao Tesouro Público de Minas o depósito de 
100:000$000 como garantia do início das operações. 

Assim se instalaram em Minas Gerais, a partir daquela data, várias 
companhias interessadas na exploração das mais importantes jazidas das 
vizinhanças de Ouro Preto, então improdutivas, de que seriam os ingleses 
os seus maiores patrocinadores. 

A intensa especulação desenvolvida na Grã-Bretanha, por volta de 
1823 a propósito da exploração de minas em geral, e o decreto de Sua 
Majestade Imperial de 16 de setembro de 1824 favoreceram a iniciativa 
de Edward Oxenford, antigo morador de Vila Rica, de organizar em 
Londres, naquele ano, uma companhia com capital de 350.000 libras 
esterlinas (10.000 ações de 35 libras cada uma) para explorar as minas do 
Brasil, a Imperial Brazilian Mining Association. 
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Adquiriu a Companhia a propriedade da mina de Gongo-Soco, próxi- 
ma de Caeté e a mais importante pela sua produção; de Cata Preta, junto 
a Inficionado; de Antônio Pereira, nas imediações de Ouro Preto, e mais 
uma área de terras auríferas na Serra do Socorro, por 73.916, 5.584, 
2.100 e 2.158 libras esterlinas, respectivamente. Ao todo, 82.758 libras 
esterlinas. 

A expressão Gongo-Soco viria de antiga descoberta de uma jazida de 
ouro por parte de um escravo congo. Suas escapadas sorrateiras atraíram 
a curiosidade dos companheiros que, de certa feita, lhe seguiram os passos 
de manso e o pilharam assentado, qual galinha no choco, sobre um monte 
de terra aurífera, dentro de uma cova que abrira. A corruptela teria decor- 
rido da má pronúncia da língua portuguesa pelos africanos. 

Das propriedades adquiridas, somente esta foi explorada no início das 
operações e, apesar dos enormes gastos despendidos com a sua aquisição, 
do pesado imposto do quinto, convencionado a 25% pelo Governo pro- 
vincial, da manutenção de numeroso pessoal 2 e da má administração, 
segundo Eschwege, chegou a produzir resultados altamente compensado- 
res - 12.887 quilogramas de ouro, a 20-21 quilates de toque, extraídos da 
camada de jacutinga aurífera 3 notável pelo teor de ouro - de janeiro de 
1826 ao fim de 1856, ano em que se dissolveu a companhia. 

Entre capitais iniciais e posteriores, a soma de que a associação dispu- 
sera elevara-se a 229.874 libras. As receitas chegaram a 1.697.295 libras, 
os lucros líquidos a 349.514 libras, das quais 348.750 distribuídas em 
dividendos. 

As taxas fiscais, todavia, teriam apressado a liquidação da empresa, 
conjuntamente com a rarefação do ouro, dificuldades de maior aprofun- 
damento dos trabalhos subterrâneos e invasão das águas, segundo Paul 
Ferrand na obra L’Or à Minas Geraes. 

Quando o Capitão Richard F. Burton percorreu a região de Minas 
Gerais, em 1867, tudo em Gongo-Soco jazia em ruínas. Impressionado, 
escreveria depois em Viagens aos planaltos do Brasil: 



2 Em 1826, 450 pessoas; em 1829, 782; em 1830, quase 800 (183 europeus, 207 brasilei- 
ros, 404 escravos). Paul Ferrand - L‘Orà Minas Geraes, p. 103. 

3 Xisto micáceo de ferro, quartzo friável, ferro especular, óxido de manganês, fragmentos 
de talco. Às vezes dura e compacta. Outras vezes, macia e untuosa. O ouro aí existente era 
com facilidade separado pela lavagem e purificado com ácido nítrico. A palavra deriva de 
uma ave galinácea do Brasil de cor negra e crista branca. 
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“Gongo-Soco evidentemente ‘deu em nada’... Nesta mina o ouro estava 
livre e o roubo era enorme, alguns dizem que atingiu a metade do encon- 
trado. Ainda se contam histórias de mineiros saindo aos domingos carre- 
gando espingardas cheias de ouro roubado.” 

O êxito inicial de Gongo-Soco teria influído no sentido da organiza- 
ção de outras associações de iguais interesses. Assim, a Saint-John d’El 
Rey Mining Company Limited estabelecida em Londres, em 1830, com 
um capital de 165.000 libras esterlinas, para a exploração de jazidas das 
proximidades de São João del-Rei. 

Os prejuízos iniciais levaram a companhia a transferir os serviços 
para Morro Velho, nas proximidades de Congonhas de Sabará, hoje Nova 
Lima, lavra recém-adquirida por 56.434 libras. Tal é a origem da empresa 
que até hoje explora aquele vieiro. 

George Gardner quando por aí passou, entre 1836 e 1841, observou: 

“Aldeia, muito irregularmente construída, contém uma população de 
cerca de dois mil habitantes, mas era ainda muito menor antes de os 
ingleses começarem a trabalhar as minas das vizinhanças... O minério é 
primeiramente removido da matriz por explosão, depois partido por 
escravos em pequenos pedaços mais ou menos do tamanho das pedras 
que se põem em estradas macadamizadas, e, finalmente, levado às máqui- 
nas de trituração para ser reduzido a pó; esta máquina consiste em certo 
número de hastes perpendiculares postas em fila com grandes barras de 
ferro presas à parte inferior; hastes, erguidas alternadamente até certa 
altura por um cilindro dentado, movido por grande roda d’água, caem 
sobre as pedras e as reduzem a pó. Uma pequena corrente d’água que se 
faz correr continuamente sobre elas leva a matéria pulverizada a uma pla- 
taforma de madeira (“strakes”) levemente inclinada e dividida em com- 
partimentos rasos... o fundo de cada um... é forrado de couro curtido... 
estes couros ainda conservam os pêlos entre os quais se depositam as par- 
tículas de ouro, ao passo que a matéria terrosa, por ser mais leve, é carre- 
gada pela água. A maior parte do ouro se reúne nos três couros de cima 
que se trocam de quatro em quatro horas, ao passo que os de baixo só se 
trocam de seis em seis... A areia levada pela água dos couros... é colhida e 
amalgamada com azougue em barris... Os barris em que esta rica areia é 
misturada com azougue são movidos por água e o processo de amalgação 
completa-se geralmente em quarenta e oito horas; quando é daí tirado, o 
amálgama separa-se do ouro por sublimação. Em todo o processo a 
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perda de mercúrio monta a cerca de trinta e cinco libras por mês (...). (...) 
Uma tonelada de minério produz de três a quatro oitavas portuguesas de 
ouro; mas tem frequentemente produzido até sete oitavas. Ao tempo de 
minha visita, reduziam-se a pó, de quinze a dezesseis toneladas por mês”, 
registrou o Viajante em seu livro Viagens no Brasil de 1836 a 1841. 



Durante todo o século XIX, outras companhias, estrangeiras e nacio- 
nais, aplicaram seus capitais e ergueram seus estabelecimentos nas áreas 
auríferas da Serra do Espinhaço, nas proximidades de Ouro Preto, 
Sabará, Mariana, Caeté, São João e São José del-Rei, Santa Bárbara e ime- 
diações. Dentre as estrangeiras, predominaram as inglesas. A penetração e 
a presença inglesa assinalaram o século XIX brasileiro. A saber, em ordem 
cronológica: Brazilian Company (1832-1844), National Brazilian Mining 
Association (1833-1851), East d’El Rey Mining Company Limited 
(1861-1876), D. Pedro North d’El Rey Gold Mining Company Limited 
(1862-1900), Santa Barbara Gold Mining Company Limited (1862-1898), 
Anglo Brazilian Gold Mining Company Limited (1863-1873), Roça Grande 
Brazilian Gold Mining Company Limited (1864), Brazilian Consols Gold 
Mining Company Limited (1873), Pitangui Gold Mining Company Limited 
(1876-1887), Brazilian Gold Mines Limited (1880-1883), Ouro Preto 
Gold Mines of Brazil Limited (1884), Société des Mines d’Or de Faria 
(1887-1903), S. Bento Gold States Limited (1897). 

As nacionais: Associação Brasileira de Mineração (1874), Empresa de 
Mineração do Município de Tiradentes (1878), Companhia de Mineração 
do Furquim (1890), Companhia das Minas de Ouro Falia (1891), 
Companhia Mineralúrgica Brasileira (1891), Empresa de Mineração de 
Caeté (1892), Companhia Aurífera de Minas Gerais (1892). 

Quatorze companhias inglesas e uma francesa, para sete brasileiras, 
não se computando entre estas as de somenos importância. 

Quanto aos ingleses, vale a pena lembrar que, beneficiados, durante 
todo o século anterior, de boa parte do ouro brasileiro drenado para a 
Grã-Bretanha através do Tratado de Methuen (1703) e do contrabando, 
ao disporem-se, então, a extrair as sobras que os mineradores do Brasil 
não lograram arrancar dos filões de ouro mais profundos e ao recolherem 
o triste espólio da aventura mineradora do passado, teriam chegado nessa 
época a infundir certo alento àquela indústria. 

Outras companhias inglesas se instalariam em território mineiro no 
século seguinte, assunto que escapa, todavia, ao interesse deste capítulo. 
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Quanto às demais províncias, pouca expressão tiveram, no conjunto 
geral, a Empresa das Minas de Assuruá (1885), a Companhia Minas do Rio 
das Contas (1890) e a Companhia Minas de Jacobina (1894), na Bahia, e 
ainda menos, no Maranhão, a Companhia Aurífera Maranhense (1854). 

De todas as empresas organizadas para explorar em larga escala o 
ouro em Minas Gerais, poucas alcançariam êxito. Apenas as duas grandes 
companhias inglesas, a Saint-John d’El Rey Mining Company, de Morro 
Velho, e a The Ouro Preto Golden Mines of Brazil, da mina da Passagem, 
apresentaram resultados compensadores e lograram prosperar. 



O MINÉRIO DE FERRO NO BRASIL 
DO SÉCULO XIX 

Do ponto de vista do aproveitamento dos seus recursos 
introdução m j nera j S) 0 Brasil do século XIX deixa de ser o país do ouro 
para entrar, ainda que vagarosamente, na era da exploração dos chama- 
dos minérios úteis. 

Até então, e particularmente por todo o século XVIII, os minérios pre- 
ciosos monopolizaram a atenção dos lusos e dos brasileiros, que, à custa 
do braço negro, exploraram todos os córregos e ribeirões dos altiplanos 
mineiros, bem como os seus terraços e as baixas vertentes dos vales, onde 
os depósitos auríferos e diamantíferos eram catados. Tais foram as corri- 
das ao ouro e aos diamantes em bases mineradoras arcaicas e rotineiras 
que, em pouco tempo, as lavras passaram a ser antieconômicas, causando 
cada vez mais prejuízos aos seus exploradores. Dá-se a decadência da 
mineração, com todas as suas conseqüências imediatas, para uma área do 
Brasil até então acostumada à abastança. As cidades do ouro e dos dia- 
mantes vão perder a liderança como os centros urbanos mais movimenta- 
dos da Colônia. 

Mas, nos locais da exploração aurífera, particularmente em território 
das Minas Gerais, onde o movimento de extração sempre fora mais de 
dois terços do total do Brasil, um outro minério era explorado, se bem 
que em quantidade ínfima, e ainda em função dos trabalhos com os 
metais preciosos. De fato, o minério de ferro, de há muito conhecido no 
Brasil e especialmente na própria zona aurífera mineira, e à flor da terra, 
era aproveitado mui precariamente em pequenas forjas de tipo catalão, 
para a confecção de ferramentas necessárias na exploração do ouro e dos 
diamantes (picaretas, pás, enxadas, machados), bem como para o fabrico 
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de utensílios domésticos (facas, facões, panelas) e utilidades de uso nas 
tropas de burros, imprescindíveis à movimentação das riquezas coloniais 
(ferraduras, cravos, armaduras para cangalhas, arreios). 

Ora, no dealbar do século XIX, em plena decadência da mineração do 
ouro e dos diamantes, era de crer que o minério de ferro fosse abandona- 
do, uma vez que sua utilidade tinha diminuído. Na realidade tal não acon- 
teceu. As citadas forjas catalãs, que se haviam retraído ante um decreto de 
D. Maria I, de 1777, proibindo, na Colônia, qualquer tipo de manufatura, 
que pudesse concorrer com as do Reino, voltariam a funcionar a partir de 
1810, em virtude de outro decreto real, agora do Príncipe Regente D. 
João, já em terras do Brasil e que visava a restaurar a tradição de certos 
brasileiros, a fundição do minério de ferro para a confecção de objetos 
úteis à população da terra. 

Com efeito, das experiências dos Afonso Sardinha, pai e filho, em 
Araçoiaba nos idos de 1590, de onde saiu a primeira “fábrica de ferro” do 
continente americano (vide Sérgio Buarque de Holanda, Digesto Eco- 
nômico n° s 38 e 39, janeiro de 1948), bem como as de Diogo de Quadros 
e Francisco Lopes Pinto em Santo Amaro (Sérgio Buarque, ibidem ), no 
sítio Ibirapuera, em 1607, e as forjas catalãs que serviam aos mineradores 
de ouro no século XVIII, todas explicam o esforço dos colonos de se abas- 
tecerem de utilidades oriundas do trabalho de uma matéria-prima abun- 
dante em terras do Brasil, o minério de ferro. A história do seu aproveita- 
mento e valorização como minério útil está ainda para ser contada. Mas, 
muito já se fez em prol da sua exploração, embora em trabalhos descom- 
passados, por isso que cheio de contratempos de toda ordem. Desde as 
determinações reinóis do período colonial aos decretos e leis dos políticos 
e administradores brasileiros do nosso século, percebe-se toda a sorte de 
dificuldades criadas às explorações ferríferas, quer para simples aprovei- 
tamento local, quer para finalidades de comercialização do minério bruto 
com os grandes importadores estrangeiros. 

As áreas conhecidas ° Morro de Araçoiaba, no então termo da vila de 

do minério de ferro Sorocaba, da Capitania de São Paulo, foi o mais 

velho local conhecido como possuidor do minério de ferro. As forjas que 
aí funcionaram ainda nos finais do século XVI e princípios do século 
XVII, com os Afonso Sardinha, dispensam maiores comentários no senti- 
do de as colocarem como pioneiras no Brasil, como fábricas de algumas 
das utilidades para os colonos. Mas, os primeiros trabalhos dos Sardinha, 
assim como os que se tentaram nos séculos seguintes, não alcançaram a 
importância dos que se organizaram no local, a partir de 1810, quando o 
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próprio Governo português, então sediado no Rio de Janeiro, tomou a 
iniciativa de explorar, em Araçoiaba, nas bases técnicas mais avançadas 
da época, o minério, que até aquele momento desafiara os esforços dos 
pioneiros coloniais. 

As outras áreas ferríferas se confundem com as antigas lavras de 
metais preciosos, em terras das Minas Gerais. Desde o trecho hoje conhe- 
cido como o “Quadrilátero Ferrífero” (Sabará, Itabira, Congonhas, Ma- 
riana), possuidor das maiores reservas do país, até os confins de 
Diamantina e Minas Novas, por toda a Serra do Espinhaço a utilíssima 
matéria-prima já era conhecida dos faiscadores. Apesar de todo o contro- 
le da Coroa, das proibições régias do fabrico de ferro, a manufatura de 
objetos de uso nas lavras de ouro e diamante era imprescindível. Daí as 
numerosas forjas catalãs que se espalhavam pelos arredores dos termos de 
Mariana, Sabará, Caeté, Diamantina, Minas Novas, implantadas nas 
rotas das explorações dos minérios preciosos. 

Já por existir em maior abundância e mais bem distribuído geografi- 
camente, já por ser de mais fácil redução e estar junto das áreas de maior 
consumo, o minério de ferro das Minas Gerais sempre foi, a partir do 
século XVIII, o mais explorado. Daí os interesses se voltarem para essa 
área no início do século XIX, quando D. João, revogando o alvará de 
D. Maria I, incentivou a criação de uma verdadeira indústria siderúrgica 
no Brasil. 

Se o Morro de Araçoiaba foi contemplado com uma das usinas cria- 
das pelo Governo português a partir de 1810, como continuação dos tra- 
balhos pioneiros ali realizados no período colonial, foram, contudo, as 
terras ricas de Minas Gerais as mais bem aquinhoadas, numa previsão do 
futuro siderúrgico da área possuidora da melhor e maior reserva ferrífera 
do país. Uma coisa, porém, precisa ser logo dita. Apesar do interesse 
governamental, que chegou a contratar técnicos estrangeiros para monta- 
gem e trabalhos das primeiras usinas de ferro, somente na segunda metade 
do século XIX é que cuidaram de saber das reservas do minério, dos seus 
diferentes tipos, além da identificação das áreas mais apropriadas para a 
exploração. Assim, as forjas e usinas que então se organizaram, a partir 
da segunda década daquele século, se espalharam em demasia pelo territó- 
rio mineiro, muito além das áreas de maior consumo das utilidades fabri- 
cadas, causando comumente transtornos econômicos, em função das difi- 
culdades de circulação, com o encarecimento do produto. Esses óbices 
como que criaram raízes, vindo até nossos dias, quando a grande indús- 
tria siderúrgica e a exploração do minério para a exportação continuam 





sofrendo o problema dos transportes, o maior empecilho para a sua 
expansão. 

o fabrico do ferro À medida que os historiadores analisam com mais pro- 

no século XIX fundidade o período da permanência da Família Real 

portuguesa no Brasil (1808-1821), multiplicam-se as opiniões favoráveis 
às vantagens do Governo de D. João à nossa terra. Muito além daquelas 
medidas de emergência tomadas pelo Príncipe Regente, quando da sua 
passagem pela Bahia e logo após a instalação definitiva no Rio de Janeiro, 
outras muito mais importantes foram postas em prática, trazendo ao país 
resultados os mais satisfatórios. O incentivo dado à primeira expansão, 
da lavoura cafeeira por terras fluminenses e mineiras de Além-Paraíba e 
ao início da indústria siderúrgica em Minas e São Paulo, constitui, a nosso 
ver, os maiores trabalhos prestados por D. João VI ao Brasil. De fato, o 
café seria a mola-mestra na qual se basearia toda a economia brasileira, 
da Independência aos nossos dias; e a siderurgia do século XIX, a grande 
escola, onde os nossos primeiros capitães de indústria foram buscar os 
ensinamentos não apenas técnicos, mas também económico-adminis- 
trativos, que redundaram na infra-estrutura do poderio industrial do 
Brasil de Sudeste. E a melhor prova dessa nossa afirmativa se deu com a 
fundação da Escola de Minas de Ouro Preto, meio século depois daquelas 
medidas preliminares tomadas por D. João, como que coroando ainda no 
século da Independência tantas resoluções salutares para o desenvolvi- 
mento do país. 

Vejamos agora, embora num rápido bosquejo, a evolução da indústria 
siderúrgica a partir de 1810. 

Evolução da Pouco antes daquela data, exatamente em maio de 

Indústria siderúrgica 1802, um brasileiro, Martim Francisco Ribeiro de 

Andrada, fora nomeado Inspetor de Minas e Matas da Capitania de São 
Paulo. Verdadeiro precursor dos estudos geológicos entre nós, o ilustre 
Andrada publica logo, em 1803, dois trabalhos - Jornal de Viagem por 
diferentes vilas até Sorocaba e Memórias sobre as minas de ferro de 
Sorocaba. No segundo trabalho o autor aconselha as autoridades a respei- 
to do aproveitamento do minério de ferro de Araçoiaba, o histórico 
morro sempre explorado em bases rudimentares. Agora, de acordo com o 
estudo citado, o método direto de redução do minério devia ser posto de 
lado, e a construção de um alto-forno, então já muito comum na Europa, 
deveria ser o ponto de partida para uma futura indústria siderúrgica. 
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Quatro fatores correlatos vieram em favor da tese de Martim 
Francisco pouco tempo depois da sua Memória chegar ao conhecimento 
das autoridades: 



1° - A transferência do Governo metropolitano de Lisboa para o Rio 
de Janeiro. 

2°. - O ser Ministro do Reino (1807-1812) o Conde de Linhares 
(D. Rodrigo Antônio de Souza Coutinho), que por tradição de família era 
um grande apaixonado pela siderurgia. 

3° - A existência em Portugal, havia pouco tempo, em Figueiró dos 
Vinhos, de uma indústria siderúrgica montada por Coutinho e dirigida 
por técnicos alemães, cujo chefe era Eschwege. 

4° - O decreto de D. João anulando o Alvará de D. Maria I, do século 
anterior, e permitindo a criação de indústrias no Brasil. 

O Conde de Linhares, após tomar conhecimento da Memória de 
Martim Francisco, destacou um aprendiz de fundição, participante da 
Missão Eschwege em Portugal, para vir ao Brasil e cooperar com os pau- 
listas no aproveitamento do minério de ferro de Araçoiaba. Luís 
Guilherme Varnhagen, tal era o alemão, aqui chegou em 1810 e, exami- 
nando o estudo de Martim Francisco, opina pela organização de uma 
sociedade de economia mista, na qual o Estado entraria com uma parte, 
ao contrário da idéia do autor da Memória, que propunha uma empresa 
estatal. A 4 de dezembro de 1810 fundou-se, então, o Estabelecimento 
Montanístico de Extração de Ferro das Minas de Sorocaba, com capital 
equivalente a 50.000 dólares atuais, subdivididos em 60 quotas, das quais 
13 tomadas pelo Governo. Varnhagem, porém, não foi o diretor e nem o 
técnico da primeira sociedade de economia mista existente entre nós. A 
idéia do Governo foi mandar vir uma missão sueca, à guisa de compara- 
ção com a alemã, para conhecimento de mais um novo método de redu- 
ção do minério de ferro. Foi assim que a Missão Hedberg, contratada na 
Suécia e composta de 18 pessoas, chegou ao Brasil em dezembro de 1810, 
trazendo todos os instrumentos e ferramentas necessários para montar 
uma fábrica de ferro nos moldes das muitas já existentes na Escandinávia. 
Hedberg, o chefe e técnico da missão, foi contratado por 10 anos, com os 
vencimentos de 4.000 cruzados anuais, o dobro do que ganhava Esch- 
wege, há muito trabalhando para o Governo português. 

Hedberg foi esperado em Sorocaba por Varnhagen, onde chegou a 17 
de janeiro de 1811, partindo para Ipanema, no sopé do Araçoiaba poucos 
dias depois. Embora tivesse toda a liberdade para montar os altos-fornos 
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que projetara para a futura fábrica, tinha, contudo, do ponto de vista con- 
tábil, a fiscalização de uma junta administrativa, presidida pelo Governa- 
dor da Capitania e constituída de quatro membros, um dos quais o próprio 
Hedberg. Entrando a trabalhar logo após a sua chegada a Ipanema, o téc- 
nico sueco encontrou uma série de dificuldades, pela oposição que lhe pas- 
saram a fazer dois dos membros da junta administrativa - Martim 
Francisco e Vamhagen. Este último achava que o Projeto Hedberg de qua- 
tro pequenos fornos do tipo “blanofen” (forno azul) deveria ser substituí- 
do pela construção de dois altos-fornos para produzir as 40.000 arrobas de 
ferro propostas pelo sueco. Tais foram as divergências entre o alemão e o 
sueco, que o astuto Conde de Linhares, interessado em conhecer a técnica 
escandinava do fabrico de ferro, chamou Vamhagen à Corte, sob a alega- 
ção de que ele iria prestar os seus serviços junto a Eschwege, já em Minas 
Gerais, onde montava uma pequena fábrica, às margens do Ribeirão da 
Prata, nas proximidades de Congonhas do Campo. 

Um relato de Vemos, assim, que, enquanto se procurava organizar uma 

Saint-miaire indústria siderúrgica de certo vulto em Ipanema, também 
nas Minas Gerais, onde continuavam a funcionar as velhas forjas catalãs, 
o Governo tentava instalar uma fábrica, porém mais modesta, sob a 
influência talvez da já provada exaustão da mineração aurífera. Contudo, 
a ajuda oficial não se restringiu aos pequenos fornos de Eschwege no 
Ribeirão da Prata, de produção modesta e efêmera (1814-1821). Em 
outros locais, com o auxílio da iniciativa particular as forjas se multipli- 
caram nas primeiras décadas daquele século, sendo as principais visitadas 
e descritas por viajantes que andaram pelo Brasil naquela época: Saint- 
Hilaire, Eschwege, Burton, Spix e Martius etc. Saint-Hilaire, que mais 
tempo permaneceu no Brasil, quando da sua primeira viagem a Minas 
Gerais, em 1817, visitou algumas dessas fábricas de ferro, dando-nos uma 
idéia bem clara das mesmas. Foram arroladas por ele as seguintes fábricas 
e forjas de ferro: Prata, dirigida por Eschwege; Morro do Gaspar Soares 
ou do Pilar, do Intendente Câmara; do Bonfim, do Capitão Manuel José 
Alves Pereira. Saint-Hilaire, dos viajantes estrangeiros, foi quem melhor 
viu e descreveu a fábrica de ferro do Capitão Manuel Pereira e daí trans- 
crevemos um trecho do que disse sobre a mesma: “Após ter tido muitas 
vezes sob os olhos a imagem aflitiva da miséria e da apatia, experimentei, 
como disse alhures, um verdadeiro prazer ao contemplar, nas forjas do 
Bonfim, o espetáculo da indústria e do trabalho. Essas forjas são, certa- 
mente, o mais belo estabelecimento visto por mim na Província das Minas, 
e com elas não se poderiam comparar as que visitara anteriormente perto 
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de Itabira. É o Capitão Manuel José que, pessoalmente, dirige suas forjas 
até as menores coisas, e sempre se mostrou resistente aos trabalhos... 
Debaixo de um enorme alpendre estão colocados dois martinetes e os for- 
nos catalães destinados à fundição do ferro. Os foles são postos em movi- 
mento pela água e o Sr. Manuel José pretende que deve a superioridade do 
ferro que fabrica à maneira por que conduz o fogo. O metal é trabalhado 
no próprio estabelecimento, e fazem-se com ele machados grandes, 
machadinhas e ferraduras.” (Saint-Hilaire - Viagens pelas províncias do 
Rio de Janeiro e Minas Gerais, tomo II, p. 236.) 

Depois de descrever as matérias-primas utilizadas nas forjas de 
Manuel Pereira, como o minério trazido em carros de bois de uma monta- 
nha a uma légua da fábrica, o carvão tirado das várias léguas de matas 
que o fazendeiro possuía, o autor citado diz: “O capitão asseverava que 
podia fundir por dia 40 a 50 arrobas de ferro; mas acrescentava que não 
encontraria saída para essa quantidade, por causa da falta de estradas e 
comunicações.” (Saint-Hilaire, ibidem.) 

As forjas do Bonfim, situadas próximas à Vila de Araçuaí, forneciam 
grande parte do ferro consumido nos termos das Minas Novas e no 
Tijuco, além dos produtos manufaturados na própria fábrica, machados, 
ferraduras, cravos. 

Outras fábricas As outras duas principais fábricas de ferro das Minas 
de ferro Gerais eram assim dirigidas: 

1 - Real Fábrica de Ferro do Morro do Pilar, mais conhecida como 
Fábrica do Morro do Gaspar Soares, a 25 léguas do Tijuco, atual 
Diamantina. Foi construída pelo Intendente Manuel Ferreira da Câmara 
Bettencourt e Sá, conhecido na história da metalurgia brasileira como o 
Intendente Câmara. Além de seus conhecimentos científicos sobre a meta- 
lurgia em geral, era especialista em metalurgia do ferro e tinha a vantagem 
de ser assessor do Conde de Linhares desde 1789, conseguindo, assim, as 
facilidades para organizar os planos e construir a sua fábrica do Pilar, des- 
crita com certa minúcia por Eschwege em seu Pluto Brasiliensis, onde tam- 
bém faz críticas à obra do Intendente, quer quanto à escolha do lugar para 
ereção da fábrica, nas proximidades do arraial do Morro do Pilar, e ainda 
ao problema do aproveitamento da água local, bem como das matas em 
derredor. Parece-nos que Eschwege exagerou nas suas críticas, se levarmos 
em consideração o fato de ele sempre ler tido a pretensão de passar como o 
primeiro fundidor do minério de ferro no Brasil. De qualquer forma, a 
obra do Intendente Câmara, embora de pouca duração (1815-1821), fica- 
ria, como as outras do mesmo gênero, servindo de exemplo e de estímulo. 
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por todo o século XIX, para aqueles que viram na siderurgia do ferro um 
dos pontos de partida para o avanço industrial do país. 

2 - Fábrica de Ferro do Prata, em Congonhas do Campo, construída e 
dirigida pelo Barão Wilhelm Ludwig von Eschwege, natural da Alemanha, 
Engenheiro de minas pela célebre escola de Freyberg, e, contratado pelo 
Governo português desde 1803, para dirigir as fábricas de ferro nacionais, 
entre as quais a já citada de Figueira de Vinhos. Veio para o Brasil, 
nomeado Diretor do Real Gabinete de Mineralogia do Rio de Janeiro, 
com a incumbência de restaurar a decadente indústria de mineração. O 
próprio autor, em seu livro Pluto Brasiliensis, diz a respeito da fábrica de 
que estamos tratando: “Já fiz notar que essa pequena fábrica deve sua ori- 
gem ao meu desejo de preceder a grande usina do Morro do Pilar, assim 
como a do Ipanema, na empresa de ser o primeiro a produzir ferro indus- 
trialmente no Brasil. Se não obtive nenhum proveito material com isso, 
tenho pelo menos a honra de ter conseguido o que almejava... Faltava 
então escolher o local mais apropriado e, com esse objetivo, percorri as 
regiões vizinhas. Na minha opinião, o melhor lugar se encontrava nas 
proximidades de Antônio Pereira, a três léguas de Vila Rica. Ali abundam 
quedas-d’água, matas e minério de ferro. 

A região do Prata, perto de Congonhas do Campo, a oito léguas de 
Vila Rica, não era tão rica em matas. Apresentava, porém, a vantagem de 
ficar a administração futura da fábrica sob fiscalização imediata dos acio- 
nistas mais importantes, que tinham suas propriedades nas cercanias. 
Assim, de acordo com o desejo manifestado pelos mesmos, foi esse o local 
escolhido.” (Eschwege, Pluto Brasiliensis , 2° vol., pp. 418 e419) 

Monlevade e Eschwege e o Intendente Câmara constituem as duas 

Queiroz Júnior figuras mais notáveis no trabalho pioneiro da criação da 

indústria siderúrgica nas Minas Gerais, nas duas primeiras décadas do 
século XIX, já nos meados e fins daquele século, outras duas vão aparecer 
como batalhadores da luta pelo desenvolvimento da nossa indústria do 
ferro. São eles João Antônio Félix Dissandes de Monlevade e José Joaquim 
de Queiroz Júnior. O primeiro, francês de nascimento, veio para o Brasil 
nos idos de 1817, percorrendo alguns trechos da então nascente zona 
metalúrgica mineira e se fixou em Caeté. Associou-se ao Capitão Luís 
Soares de Gouveia, fundando uma fábrica de ferro com base em um alto- 
forno e que foi a primeira a correr ferro-gusa em Minas Gerais. Por suas 
qualidades técnicas, como engenheiro de minas, e pela sua aptidão no fazer 
amigos, Monlevade conquistou em pouco tempo a sociedade mineira a 
ponto de um senador do Império, o Médico Antônio Gonçalves Gomide, 
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em carta de maio de 1823 a José Bonifácio, indicá-lo para orientar a explo- 
ração da galena de Abaetá, trabalho que realizará pouco depois. (Domas 
Filho - O Ouro das Gerais e a Civilização da Capitania, p. 191.) 

Em 1826 o Engenheiro francês já bastante aclimatado no Brasil inicia 
a construção de uma usina metalúrgica às margens do Rio Piracicaba, 
próximo ao arraial de São Miguel, onde, ao lado das reservas de minério e 
das opulentas matas, havia abundância de água que seria aproveitada 
para força motriz. As máquinas e todo o material de trabalho para sua 
fábrica Monlevade os comprou na Europa e transportou tudo pelo Rio 
Doce acima, abrindo caminho para o futuro do vale, como zona produto- 
ra e caminho de saída para o mar, da riqueza ferrífera mineira. 

Pronta a fábrica de São Miguel, Monlevade não somente fundia o 
ferro, como produzia os trituradores dos pilões usados na exploração dos 
minérios de quartzo aurífero de Morro Velho e Pari. Diz Dornas Filho: 
“Só em Morro Velho trabalhavam dia e noite 36 pilões, cujos trituradores 
eram blocos de ferro de oitenta quilos de peso, e que nesse trabalho contí- 
nuo precisavam ser substituídos no fim de três a quatro meses” (op. cit., 
p. 199). Em São Miguel também se fabricavam enxadas, cravos de ferrar, 
ferraduras etc. Monlevade foi talvez o único fabricante de ferro que con- 
seguiu organizar um grupo de trabalhadores especializados em metalur- 
gia, tirados dentre os seus escravos. A profissão de ferreiros-fundidores foi 
passando de pai a filho entre os antigos trabalhadores da fábrica de São 
Miguel, mesmo depois que esta se extinguiu em fins do século. 

Em meados do século a fábrica estava em franca produção com média 
de 30 arrobas de ferro diárias, saídas de seis fornos e três forjas; nelas tra- 
balhavam 150 escravos, produzindo trituradores, aguilhões, engenhos de 
serrar madeira, moendas para cana etc. 

Em 1867, quando das suas Viagens aos Planaltos do Brasil, Richard 
Burton, passando pelo alto vale do Rio Doce, escreve estas palavras refe- 
rentes à fábrica de São Miguel: “Aqui na paróquia e distrito de São 
Miguel de Piracicaba, num afluente a dez ou doze léguas do verdadeiro 
Rio Doce, fica a fundição do Sr. Monlevade, colono francês da velha esco- 
la. Ainda que octogenário, produz ele mais trabalho que qualquer dos 
seus vizinhos e, a despeito da distância de 80 milhas, fornece à Grande 
Mina (o autor se referia a Morro Velho) cabeças de pilão e outros artefa- 
tos rústicos. Seus escravos são bem alimentados, vestidos e alojados; por 
meio de pagamento, eles empregam o domingo na lavagem de ouro e mui- 
tas vezes fazem 1.800 réis durante o dia; se compelidos a trabalhar duran- 
te os feriados, recebem pequena soma como indenização” (pp. 471-472). 
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João Antônio de Monlevade, que faleceu aos 83 anos de idade, foi 
casado com Clara Sofia de Souza Coutinho, sobrinha do Barão de Catas 
Altas, e se radicara em definitivo em sua nova pátria, a ela prestando ines- 
timáveis serviços. Hoje, no local da antiga fábrica de Monlevade, a Cia. 
Belgo-Mineira ergueu a mais importante usina de ferro a carvão vegetal 
do país. 

Em 1875, como que coincidindo com a chegada dos trilhos da 
Ferrovia D. Pedro II à zona metalúrgica mineira, era fundada a Escola de 
Minas de Ouro Preto, cujo primeiro diretor foi o francês Henri Gorceix. 
A Mineralogia e a Geologia iriam daí por diante, no próprio campo de 
pesquisa, preparar técnicos e dirigentes de uma indústria que há mais de 
um século se arrastava presa a métodos rudimentares da redução do ferro, 
e que necessitava sair do seu empirismo. Raras exceções havia, e, entre 
elas, Monlevade. 

Em 1888 inaugurava-se a Usina Esperança em Itabira 
A Usina Esperança j 0 Campo, organizada por Amaro da Silveira e José 
Gerspacher, o primeiro grande estabelecimento metalúrgico destinado à 
fabricação de ferro e à grande fundição direta, e, mais tarde, à fabricação 
do aço. Três anos depois de inaugurada, os seus fundadores venderam-na 
à Cia. Forjas e Estaleiros, grande organização que se formara na última 
década do século, e portanto, já na República, em plena época do En- 
cilhamento. Esta companhia comprou também a usina de São Miguel de 
Piracicaba, colocando como diretor um sobrinho do velho Monlevade. 
Mas, com inúmeras propriedade^ espalhadas na zona metalúrgica, a 
Forjas e Estaleiros, a exemplo de outras fábricas, não pôde sobreviver 
numa época de aperturas financeiras, como a que se seguiu ao Enci- 
Ihamento. O seu enorme acervo foi adquirido por um entusiasta da side- 
rurgia, o Dr. José Joaquim de Queiroz Júnior. 

Reorganizando a Usina Esperança, pô-la a trabalhar normalmente à 
custa de enormes sacrifícios e ampliando-a mais tarde, quando da crise de 
material de ferro, em virtude da Primeira Guerra Mundial. 

Se o Intendente Câmara, Eschwege e Varnhagen, no início do século 
XIX, foram os pioneiros das fábricas de ferro no Brasil, Queiroz Júnior foi 
no final do mesmo o criador e incentivador da grande usina metalúrgica. 

Começando com a Belgo-Mineira, ainda com carvão vegetal, chega- 
mos à era da moderna siderurgia, com Volta Redonda, Cosipa, Usiminas. 

Afora as fábricas de maiores proporções, disseminavam-se 
por todo o território mineiro pequenas forjas. Segundo esti- 
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mativa mandada realizar pelo Presidente da Província de Minas Gerais, 
Conselheiro Crispiniano Soares, havia lá, em 1864, 120 fábricas de ferro, 
entre grandes e pequenas. Costa Serra, em 1879, oferecia um depoimento 
pessoal: contara ele só na região do Alto Rio Doce 30 fabriquetas de ferro. 

Se uma certa tradição, em função do vínculo dessas forjas às minas de 
ouro num passado recente, explica a continuidade da sua existência, tam- 
bém não devemos esquecer que ali, naqueles altiplanos do Espinhaço, 
mais dois fatores básicos concorreram igualmente para o fato: as imensas 
reservas de minério de ferro, à flor da terra, e as não menos imensas reser- 
vas florestais do alto e médio vale do Rio Doce e Rio das Velhas, alimen- 
tando as forjas com carvão vegetal. 

No entanto, as dificuldades eram presentes também. Referem-se elas 
particularmente ao problema do recrutamento dos obreiros, sobretudo 
dos mais especializados. Muitas vezes a impossibilidade de consegui-los 
forçou o regresso aos sistemas primitivos de trabalho. Os sistemas de 
transporte numa área tropical úmida, de relevo movimentado, numa 
época em que fazer estradas não era ainda sinônimo de governar, consti- 
tuíam outro entrave à siderurgia. Mas, por um desses paradoxos difíceis 
de se compreender; quando os trilhos da hoje Central do Brasil chegaram 
à zona metalúrgica mineira, no último quartel do século, as fábricas de 
ferro existentes, grandes e pequenas, sofreram uma queda, em função da 
rapidez e barateamento do custo do transporte; é que àquela altura o 
ferro importado chegava às áreas de consumo mais barato que o nacional. 
E muitos anos se passaram, antes que os mais sérios problemas da nossa 
nascente siderurgia se fossem aos poucos resolvendo, o que só ocorreria já 
no século XX, entre as duas grandes guerras, quando muito se discutiu em 
prol da criação de uma moderna indústria siderúrgica no Brasil. 

Os alicerces em que ela se assentaria, porém, já tinham sido lançados 
no decorrer do século XIX, por aqueles denodados pioneiros. Do 
Ipanema ao Pilar e às várias usinas da Esperança haviam procurado mos- 
trar aos seus patrícios que somente a existência de matérias-primas não 
bastava para a implantação de tal indústria. Outros fatores devem ser 
levados em conta, principalmente o trabalho racional, aliado a uma tec- 
nologia sempre em evolução. 

Os Intendentes Câmara, José Pereira Souza Mursa, Monlevade, 
Queiroz Júnior e tantos outros, pelo seu denodo e espírito de sacrifício, 
marcaram uma época na história da siderurgia do ferro no Brasil. 




CAPÍTULO n 



AS TENTATIVAS DE INDUSTRIALIZAÇÃO 
NO BRASIL 



A BRIU-SE o século XIX sob o signo do progresso, da industrialização e 
a todas as nações era dado aspirar à posição já alcançada pela Ingla- 
terra. Essa será, para os povos ainda submetidos ao regime colonial e que 
iniciaram então as suas lutas pela emancipação, uma aspiração comple- 
mentar à da independência política, pois a industrialização revelar-se-á 
elemento necessário e indispensável à independência econômica e, portan- 
to, à grandeza e soberania nacionais. 

Nesses termos é que se pode colocar a história da indústria no Brasil 
novecentista, pois, pelo menos, até a década de 70, não se admite falar em 
industrialização em nosso país. O que houve foram apenas tentativas para 
participar das vantagens econômicas e sociais que o avanço tecnológico 
proporcionava ao mundo ocidental, tentativas que condições tanto de 
ordem interna como externa levaram, entretanto, ao malogro. 

1. A INDÚSTRIA SOB D. JOÃO VI 

As aspirações Manifestam-se essas aspirações ainda em plena vigência 
Industriallstas do regime colonial, como, por exemplo, entre os Inconfi- 
dentes mineiros em cuja República as manufaturas constituíam peças 
capitais da ordem econômica a ser instaurada. É significativo o papel de 
José Álvares Maciel, encarregado, pelos Inconfidentes, de dirigir essa 
industrialização. Estivera ano e meio na Inglaterra observando seu desen- 
volvimento industrial e representava a nova geração brasileira que, na 
Europa, recebia uma educação menos clássica e mais voltada para as ciên- 
cias experimentais. É evidente, pois, a existência de um interesse local por 
técnicas mais avançadas; portanto, conforme T. C. Cochrane, de um fator 
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importante da transferência de conhecimentos tecnológicos e de atitudes 
perante os empreendimentos e, conseqüentemente, para o desenvolvimen- 
to econômico. 

Condições de Mas haveria condições para tal? Não representariam tais 
Industrialização aspirações meras veleidades sem possibilidade de concre- 
tização? Alguns estudiosos, particularmente economistas, mostram-se 
inclinados a rejeitar a viabilidade de industrialização do Brasil no início 
do século XEX e apontam principalmente para a ausência de um mercado 
consumidor. Parece, contudo, um tanto precipitada tal conclusão que só 
seria legítima apoiada em maior evidência e em análises pormenorizadas 
das condições económico-sociais do período, análises ainda inexistentes. 

De outro lado, tudo indica que, pelo menos demograficamente, não 
estávamos tão distantes dos Estados Unidos da América do Norte, princi- 
palmente se levarmos em conta que podíamos dispor também do mercado 
constituído pelas colônias portuguesas da África. 

Em relação aos recursos naturais, era o Brasil considerado, na época, 
bem superior à ex-colônia inglesa da América. Era mesmo sobre essa con- 
vicção que se fundamentavam as aspirações industrialistas de então, que 
viam na industrialização o meio de valorizar nossa riqueza e transformar 
em realidade o potencial representado pelos nossos recursos naturais. 

Havia uma mão-de-obra subempregada, e a existência dessa popula- 
ção desocupada preocupava as autoridades; era mesmo um argumento a 
favor da industrialização. Seus conhecimentos tecnológicos eram reduzi- 
dos, mas a existência de um pequeno número de artesãos já possibilitava 
um início modesto. Podia-se, além do mais, contar com a importação de 
técnicos, o que realmente se fez para alguns setores como o siderúrgico. 

É verdade que o capital era escasso, mas tudo indica que, graças à 
expansão das atividades comerciais do fim do século XVIII, já se podia 
contar com alguma disponibilidade nesse setor. O importante era que 
fosse convenientemente canalizado. Ora, dado o papel preponderante 
desempenhado pelo Estado na economia da época, essa canalização 
dependia em grande parte de sua orientação. Não se tratando, pois, de um 
regime de livre empresa propriamente dito, o fator político representado 
pela ingerência estatal foi de importância capital no processo de industria- 
lização do Brasil, no século XIX. 

Tudo indica, portanto, na falta de estudos mais aprofundados, que as 
condições de ordem econômica não eram propriamente negativas. O fato 
é que anteriormente ao Alvará de D. Maria I uma pequena indústria pôde 
desenvolver-se, revelando mesmo uma certa vitalidade no setor têxtil. 
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Convenientemente amparadas, essas atividades manufatureiras poderiam, 
provavelmente, ter constituído, no início do século XIX, as bases de nossa 
industrialização. Economicamente talvez não tivessem muita importância. 
De uma perspectiva histórica, porém, representariam uma experiência que 
se incorporaria à nossa formação industrial, contribuindo para o nosso 
avanço tecnológico. É possível que a chave do problema possa ser encon- 
trada no fato de o Brasil estar submetido a uma estrutura político-social 
de tipo Antigo Regime, com seus interesses mercantis solidamente estabe- 
lecidos. A transferência da Corte para o Brasil só fez, apesar de suas medi- 
das liberalizadoras, integrar ainda mais o país nesse sistema. 

A política industrial A primeira tentativa de industrialização do Brasil deu- 
cfe D. João VI S e, pci s> dentro dos quadros tradicionais do mercanti- 
lismo estatal e procurou inspirar-se nas experiências tipo colbertistas já 
utilizadas com certo êxito por Pombal, na Metrópole. Na prática, nossas 
fábricas nacionais , se não apresentavam evidentemente nem a amplitude, 
nem a sistematização do colbertismo, lembravam, porém, as manufaturas 
reais de Colbert pela idéia central de privilégio e monopólio concedido 
pelo Estado e pelo fato de essas empresas estarem sob a tutela do Estado 
que as fiscaliza, sem, entretanto, tomá-las sob a sua direção própria, mas 
deixando-as nas mãos de particulares. 

Condições diferentes levaram, porém, nossos dirigentes a adaptar as 
fórmulas colbertistas que perderam sua rigidez, num compromisso entre 
os princípios mercantilistas e as novas idéias liberais. Apesar dessa maior 
flexibilidade, teve, contudo, essa política industrial um sentido eminente- 
mente tradicionalista. Introduziram-se numa colônia do Novo Mundo, 
graças a ela, métodos de proteção já considerados superados que se man- 
terão no decorrer do século XIX, formando hábitos que ainda perdurarão 
em pleno século XX, criando entraves ao nosso processo industrial, pois, 
pelas meias medidas que se aplicavam, debilitavam-se os esforços dos que 
preconizavam um vigoroso protecionismo. 

Os Alvarás de Esta política traduziu-se nos Alvarás de 1° de abril de 

1808 e 1809 1808 e o de 28 de abril de 1809. O primeiro revogou as 

peias do regime colonial, formulou os princípios e expôs os motivos da 
nova orientação. Todo o país abriu-se, por assim dizer, às perspectivas da 
industrialização com o objetivo de multiplicar a riqueza nacional, promo- 
ver o desenvolvimento demográfico e dar trabalho a certo elemento da 
população que não se acomodava à estrutura socioeconômica vigente. O 
segundo estabelecia medidas de ordem prática, concedendo isenção de 
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direitos aduaneiros às matérias-primas necessárias às fábricas nacionais , 
isenção de imposto de exportação para os produtos manufaturados do 
país, utilização dos artigos nacionais no fardamento das tropas reais, con- 
cessão de privilégios exclusivos, por 14 anos, aos inventores ou introduto- 
res de novas máquinas e a distribuição anual de 60 mil cruzados, produ- 
tos de uma loteria do Estado, às manufaturas que necessitassem de auxí- 
lio, particularmente as de lã, algodão, seda, ferro e aço. 

Nenhuma inovação, portanto, mas a simples aplicação de fórmulas já 
usadas na Europa desde a época medieval, quando as transformações tec- 
nológicas faziam-se lentamente e quando, pois, o sistema de privilégios 
tinha certa eficácia. Numa era, porém, em que as mudanças já se proces- 
savam em ritmo acelerado, revolucionário mesmo, empregar métodos 
medievais era entravar todo e qualquer desenvolvimento econômico. 

Tendências que se faziam sentir no Brasil, por ocasião da 
°econômlco° vinda da Família Real, pareciam, entretanto, contrariar 
brasileiro essas diretrizes tradicionalistas que presidiam à inaugura- 
ção da nossa política industrial. As duas últimas décadas do oitocentos e 
as primeiras do novecentos foram assinaladas por uma série de aconteci- 
mentos que vieram despertar as esperanças dos brasileiros, sacudindo-os 
do seu torpor e incutindo-lhes a visão de um Brasil próspero, industriali- 
zado, que, pela vastidão do seu território, a imensidade e variedade dos 
seus recursos, poderia aspirar a uma posição de realce entre as nações 
mais poderosas. Mesmo não desejando propriamente a separação de 
Portugal, crescia, entre os brasileiros mais esclarecidos, a consciência da 
superioridade da Colônia em relação à Metrópole, cuja exaustão só pode- 
ria ser revigorada com a modernização de seu domínio americano. 
Francisco Marques de Góis Calmon em sua “Contribuição para o estudo 
da vida econômica e financeira da Bahia no começo do século XIX” in 
Cartas Econômicas e Políticas (Bahia, 1924), cita vários exemplos de bra- 
sileiros cujas iniciativas visavam a essa modernização do país, procurando 
introduzir técnicas novas e processos de produção mais aperfeiçoados. 

Esses anseios de progresso, de rejeição de uma ordem colonial retró- 
grada e ultrapassada, revestiam ideologicamente tendências liberalizantes 
que se aproximavam das idéias preconizadas pelos fisiocratas franceses. 
Guardavam, contudo, vestígios de noções mercanti listas, fato compreensí- 
vel em se tratando de um pensamento de transição para a economia clássi- 
ca. Esta corrente, cujo expoente mais ilustre foi José da Silva Lisboa, 
destacava-se pela sua influência, o que se explica pela importância dos 
interesses agrícolas do país. 
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Já se podia, porém, discernir germes do nosso futuro industrialismo, 
como se pode constatar nos planos dos Inconfidentes mineiros, e, para 
citar apenas outro exemplo posterior, a posição de Hipólito da Costa, cri- 
ticando no Correio Braziliense as idéias de José da Silva Lisboa. Este era 
de parecer que não se devia precipitar o desenvolvimento industrial do 
Brasil, nem procurar concorrer com a Europa na produção de artigos 
finos. Temia que o auxílio estatal às indústrias, com o fito de diminuir a 
importação de manufaturas, se refletisse na exportação dos produtos bra- 
sileiros, prejudicando “os mais proveitosos e já bem arraigados estabeleci- 
mentos deste Estado”. Em sua opinião, a industrialização do país devia 
processar-se gradualmente e de acordo com o princípio da “franqueza de 
indústria”. Admitia, timidamente, a necessidade de auxílios e favores 
especiais “aos primeiros introdutores de grandes máquinas e manufaturas 
de muito dispêndio”. Como seus contemporâneos norte-americanos, 
Benjamin Franklin e Thomas Jefferson, não era um doutrinário. Não se 
mostrava, porém, favorável a um esforço do Estado no sentido de fomen- 
tar manufaturas no Brasil. 

Contra esta posição insurgiu-se Hipólito da Costa, que refutou o ar- 
gumento fiscal, sugerindo que o imposto de importação poderia ser subs- 
tituído pelo de consumo. Contestava igualmente o das represálias por 
parte das nações industrializadas, além de salientar o benefício que as 
indústrias trariam ao país no sentido de ocupar parte da população. 

Prevaleceu, entretanto, a corrente agrária cujas diretrizes coincidiam, 
de um lado, com os interesses gerais do império português em seu todo e, 
de outro, com a situação de dependência em que se achava a Casa de 
Bragança em relação à Inglaterra. 

o tratado As conseqüências do tratado de 1810 no sentido de ter retar- 

de 1810 dado a industrialização do Brasil têm sido diversamente ava- 
liadas. Historiadores, como Roberto Simonsen e Caio Prado Júnior, consi- 
deram essa convenção imposta a D. João pela Inglaterra como tendo sido 
indiscutivelmente prejudicial ao estabelecimento de manufaturas em 
nosso país. Já um economista, como Celso Furtado, é de opinião que o 
tratado de 1810, embora constituindo “séria limitação à autonomia do 
governo brasileiro no setor econômico”, não teve a importância que lhe é 
comumente atribuída, como empecilho à industrialização do Brasil na pri- 
meira metade do século XIX. 

É possível que do ponto de vista econômico este parecer seja correto. 
De uma perspectiva histórica, porém, o tratado de 1810 teve importantes 
implicações sobre o nosso desenvolvimento manufatureiro, pois atuou no 
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sentido de retardar experiências, viáveis ou não economicamente, que de 
outro modo se teriam já incorporado à nossa formação industrial. A 
prova é que, na década de 1840, depois de expirarem os diversos tratados 
comerciais do Brasil com as nações estrangeiras, várias fábricas de tecidos 
instalaram-se no país. Estimulados pelo ligeiro protecionismo instaurado 
pela tarifa Alves Branco, em 1844, animaram-se os empresários a tentar a 
aventura da industrialização. Mesmo do ponto de vista econômico, entre- 
tanto, há indícios que levam a admitir a viabilidade de certas atividades 
manufatureiras, como, por exemplo, as da indústria têxtil do algodão, 
justamente a que revelou certa vitalidade por ocasião da promulgação da 
tarifa Alves Branco e já o havia demonstrado, em pleno século XVIII, 
quando o Alvará de D. Maria I e o rigor das autoridades coloniais vieram 
aniquilá-la. Este setor, no entanto, não só se viu entravado pelo tratado de 
1810, como não recebeu do Príncipe Regente as atenções que reclamava. 

A indústria de Outro ramo que parecia demonstrar possibilidade de 
construção naval desenvolvimento era o da indústria de construção naval. 
Já em 1779 Antônio Ferreira de Andrade, em carta a Martinho de Mello e 
Castro, chamava a atenção para o crescimento da marinha mercante da 
Bahia e lembrava ao Governo português a oportunidade de se utilizar dos 
recursos baianos neste campo para aumentar a Marinha Real. Consistiam 
esses recursos, segundo o missivista, na possibilidade de uma mão-de-obra 
especializada e na existência de mananciais inexauríveis de madeiras de 
construção. Em 1800, instruções do Governo português ao Capitão- 
General da Capitania, Francisco da Cunha Menezes, recomendavam-lhe a 
construção de navios mercantes, ressaltando a excelente qualidade das 
madeiras brasileiras. Transferindo-se para o Brasil, o Príncipe Regente 
continuou a mesma política, que era, aliás, uma diretriz tradicional do sis- 
tema mercantilista. 

O Príncipe D. João e seus conselheiros pareciam, contudo, mais inte- 
ressados na criação de uma marinha de guerra e para tanto no desenvolvi- 
mento de indústrias correlacionadas a esse objetivo. A vitalidade de que 
dava demonstrações a economia da colônia americana, no início do sécu- 
lo XIX, e a riqueza de seus recursos potenciais favoreciam a visão de um 
revigoramento, do Império português, tendo agora como centro o Brasil. 
Havia mesmo quem sonhasse com a recuperação de Malaca, Cochim, as 
Molucas e demais domínios perdidos. Impulsionados por essas perspecti- 
vas era natural que esses homens do Antigo Regime raciocinassem mais 
em termos de poder do que de economia e concentrassem os esforços do 
Estado em recuperar a antiga hegemonia. 
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Dentro do contexto dessa política é que se inserem com toda 
A siderurgia p ro babilidade as medidas e esforços de D. João no sentido 
de se desenvolver uma indústria siderúrgica no Brasil. Verifica-se, com 
efeito, que a atenção e a preferência de sua administração dirigiram-se 
principalmente para a indústria do ferro, em favor da qual não poupou 
sacrifícios de ordem econômica, contribuindo com fundos da Fazenda 
Real, providenciando a importação de técnicos e operários estrangeiros, 
empenhando-se com capitalistas do país para que subscrevessem ações e 
tentando efetivamente implantar a grande indústria siderúrgica no Brasil. 
Excetuando-se este setor, os demais só parecem ter recebido os tradicio- 
nais favores dispensados às fábricas ditas nacionais. 

Ora, conforme já observou Roberto Simonsen, não tinha a siderurgia 
grandes possibilidades de desenvolvimento no Brasil da época. Seu êxito 
só seria viável com o incremento paralelo de outras atividades que exigis- 
sem o emprego do ferro. A mineração poderia ter desempenhado este 
papel, mas estava então em decadência. Eschwege, um pouco mais tarde, 
em 1822, depois que a experiência dos altos-fornos já havia sido tentada, 
concluía: 



“Fábricas grandes por modo algum podem subsistir, principalmente no 
interior. A população ainda é muito diminuta, por conseqüência o con- 
sumo está nesta mesma proporção. Exportação para os portos do mar 
sem estradas e rios navegáveis, e onde o ferro de fora está por um preço 
tão baixo, apenas a que pode chegar ao Brasil, nenhum homem de senso 
se lembrara.” 1 

Todo esse esforço despendido por D. João VI durante 
A Indústria têxtil . . n . , 

sua permanência no Brasil talvez tivesse sido mais bem 

recompensado se, em relação à indústria têxtil do algodão, tivesse se 
empenhado com mais audácia, a mesma aplicada à siderurgia. Não teria, 
porém, o tratado de 1810 tolhido sua ação, inundando o mercado brasi- 
leiro de fazendas de algodão procedentes das fábricas inglesas então sem 
competidores? Há indicações de que, se o tratado não deixou de ter certa 
influência, foram, contudo, principalmente os interesses do comércio por- 



1 Barão de Eschwege, “Notícias e Reflexões Estatísticas da Província de Minas”, Revista do 
Arquivo Público Mineiro , ano IV, fascículos 3° e 4°, julho-dezembro, 1899 (Belo 
Horizonte, 1900), p. 762. 
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tuguês que, de início, foi responsável pela atitude tímida, hesitante, do 
Gabinete de D. João em relação à indústria têxtil. Só em 1815, com a 
encomenda feita em Lisboa de uma máquina filatória e com a instalação, 
em 1819, na Lagoa Rodrigo de Freitas, de uma fábrica em moldes mais 
modernos, parece o governo de D. João VI inaugurar nova política. O que 
o teria levado a adotar diferente rumo? 

O comércio português Embora o estado atual das investigações nesse 

com a Ásia campo não permita grandes esclarecimentos, há 

indícios, contudo, de que se deva procurar uma explicação nas condições 
do comércio português com a Ásia. Herbert Heaton, baseando-se em 
notas de Luccock, afirma que os principais mercados para os tecidos 
ingleses, na América do Sul, eram as colônias espanholas. No Brasil, ape- 
nas a Corte e a pequena camada das classes altas. No mais não agüenta- 
vam a concorrência dos algodões da índia. Opinião idêntica sustentava a 
Junta do Comércio. Ora, pelo menos até 1815, constituíam estas fazendas 
indianas mercadoria importante no comércio português com a Ásia. Os 
interesses dos mercadores portugueses aliavam-se, assim, aos dos agricul- 
tores brasileiros para desencorajar uma política mais vigorosa em prol da 
indústria têxtil “que tão natural parece na Terra, que produz algodão”, 
conforme expressão de Bithencourt na Câmara. 

O tradicional comércio com a Ásia mantinha sua importância nas ati- 
vidades marítimas dos portugueses. Embora drenasse grandes quantidades 
de metal precioso e por essa razão fosse objeto de grandes controvérsias, 
grandes atenções lhe eram dispensadas pelo vulto dos interesses que envol- 
via. Durante as negociações que resultaram no tratado de 1810 foi zelosa- 
mente defendido pelo Governo português. Nesse comércio, as fazendas de 
algodão da índia representavam elemento capital, não só pela quantidade 
importada, como pelas atividades econômicas que proporcionavam, sendo 
parte reexportada, seja para outras nações, seja para os domínios portu- 
gueses da África, e outra parte consumida em nosso território ou emprega- 
da nas indústrias de tinturaria e estamparia instaladas no Brasil, mas prin- 
cipalmente em Portugal. É bem possível que os grandes interesses envolvi- 
dos nesse negócio expliquem o fato de o Governo de D. João não se ter 
empenhado em fomentar a indústria têxtil do algodão no Brasil. As novas 
diretrizes que se anunciam, a partir de 1815, revelariam, de outro lado, 
alterações nas condições do comércio asiático, com o retomo da Inglaterra 
a esta área após o restabelecimento da paz na Europa. A ausência de ele- 
mentos suficientes impede, entretanto, conclusões mais positivas a este 
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respeito. O Brasil perdera, assim, uma oportunidade para iniciar, embora 
modestamente, o seu processo de industrialização. 



2. NOVAS TENTATIVAS EM MEADOS DO SÉCULO 



A tarifa Nova oportunidade surge em 1844, quando da promulga- 
Alves Branco ç ao <j a tar if a Alves Branco. A expiração dos diversos trata- 
dos comerciais com as nações estrangeiras, tratados que nos haviam 
imposto, na prática, um regime de livre-troca, vem reacender as aspira- 
ções industrialistas e induzir os empresários a tentarem, agora em outras 
bases, a atividade industrial. 

Esta nova fase da industrialização brasileira, cujo núcleo fundamental 
era constituído pela indústria têxtil do algodão, distinguiu-se da primeira 
por não se apoiar mais nos privilégios e subvenções estatais, mas por reivin- 
dicar essencialmente uma tarifa protecionista e apresentar, portanto, um 
cunho mais acentuadamente nacionalista. Procurava-se, assim, superar o 
mercantilismo do estágio prévio. A tarifa Alves Branco, ao estabelecer uma 
taxa de 30% para a maior parte das mercadorias importadas e mesmo de 
60% para alguns produtos já fabricados entre nós, parecia, realmente, à 
primeira vista, proporcionar uma proteção adequada que levou ao estabele- 
cimento de várias fábricas em nosso país. Revelar-se-ia, entretanto, insufi- 
ciente para uma proteção eficaz; e o próprio Alves Branco reconhecia que, 
do ponto de vista protecionista, a nova pauta era pouco satisfatória, dando 
a entender que, em face das exigências do fisco, foi impossível ao Governo 
estabelecer taxas que realmente amparassem a produção brasileira. 

A indústria têxtil do algodão, que entretanto já demonstrara grandes 
possibilidades de desenvolvimento, foi particularmente pouco favorecida. 
A comissão encarregada da organização da nova tarifa alfandegária reco- 
mendara para as fazendas de algodão uma taxa de 60% para as mais 
grosseiras e de 40% para as mais finas. Ora, todas as manufaturas de 
algodão pela tarifa Alves Branco só pagavam 30%. 

Oagrarismo As condições existentes no país mostravam-se cada vez 
triunfante ma is contrárias à industrialização. O café já dominava a 
economia brasileira e viera confirmar a crença no destino eminentemente 
agrícola do Brasil. No início do século a presença de um grupo influente, 
que via na indústria o caminho para o enriquecimento e o progresso do 
país, permitia antever-se uma opção a favor da industrialização que as 
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riquezas potenciais de nosso território justificavam. Agora, porém, em 
meados do século, em face do industrialismo, se erguia, dominante, o 
agrar ismo, que representava, sem dúvida, os mais fortes interesses do 
país. Lutava, em vão, contra esses interesses a minoria dos que ainda acre- 
ditavam na industrialização. Mesmo aqueles que, como Rodrigues Torres, 
reconheciam a superioridade da indústria e do comércio como fonte de 
riqueza, por ser a capitalização um fenômeno muito lento nos países pura- 
mente agrícolas, recomendavam, contudo, muita cautela ao adotar-se 
uma política protecionista, a fim de não serem alimentadas indústrias fic- 
tícias, nem ofendidos os interesses agrícolas. 

Em vista dessas circunstâncias, os industrialistas não conseguiam 
impor seus pontos de vista, nem obter tarifas realmente protecionistas. Os 
dirigentes brasileiros defrontados com o dilema - promover a industriali- 
zação do país, que reconheciam ser uma necessidade nacional, ou atender, 
ao mesmo tempo, os interesses da lavoura - hesitaram em adotar uma 
política francamente protecionista. De outro lado, repousando o sistema 
tributário brasileiro na renda alfandegária que, na década de 50, consti- 
tuía 62% da arrecadação total do país, exigiam as necessidades orçamen- 
tárias uma tarifa essencialmente fiscal. 

Nesse impasse permanecerá a política alfandegária brasileira, incapaz 
de satisfazer, nem aos partidários de uma política protecionista, nem 
mesmo aos defensores de um regime de livre-troca. Com as reformas 
alfandegárias de 1857 a 1860, instaurou-se um regime, não de livre- 
câmbio, conforme pleiteavam os liberais, mas sim de satisfação à lavoura 
monocultora, que exigia o barateamento dos gêneros de primeira necessi- 
dade por meio, entre outras medidas, de uma redução dos impostos de 
importação. Dadas essas circunstâncias, não havia clima nem condições 
para um vigoroso impulso industrial. 

As atividades Animados, entretanto, pelas esperanças que a tarifa Alves 

Industriais Branco proporcionara, alguns pioneiros de espírito audaz 

provocaram uma inusitada atividade industrial nos meados do século, 
reflexo, sem dúvida, mais da expansão econômica do Brasil na época do 
que de uma política verdadeiramente protecionista. 

A indústria têxtil do algodão representou o núcleo mais proeminente 
dessa nova tentativa de industrialização, evidenciando mais uma vez as 
possibilidades de seu desenvolvimento, se eficazmente amparada. Dispon- 
do de um mercado fornecedor da matéria-prima e também consumidor, 
representado pelo Nordeste e por sua própria região, contando com mão- 
de-obra relativamente adequada e certa disponibilidade de capital, foi a 
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Bahia o local preferido para a instalação de fábricas de tecidos de algo- 
dão, embora o Centro (Rio de Janeiro e Minas Gerais) tenha também par- 
ticipado da experiência. Mesmo Alagoas tentou a sua fábrica de têxteis de 
algodão. 

Outros tipos de manufaturas foram igualmente ensaiados, destacan- 
do-se a indústria metalúrgica, em pequena escala naturalmente, estimula- 
da, nas regiões açucareiras, particularmente no Recife, por esse gênero de 
atividade produtora. Nesse setor destaca-se, contudo, a figura ímpar de 
Irineu Evangelista de Souza, com seu estabelecimento em Ponta da Areia, 
nos arredores de Niterói, produzindo até barcos a vapor. 

Favorecido por suas relações pessoais e comerciais com capitalistas 
britânicos e pelo auxílio do Governo imperial, que não lhe recusou 
empréstimos, pôde Mauá promover empreendimentos que outros, igual- 
mente audazes e empreendedores, não tiveram meios suficientes para rea- 
lizar. Basta lembrar, para citar apenas alguns exemplos, os ingentes esfor- 
ços do Barão de Cotegipe no sentido de reaparelhar e reestruturar a indús- 
tria açucareira da Bahia e, em Minas Gerais, os Felício dos Santos e os 
Otoni tentando reerguer a outrora abastada Capitania. 

Esses esforços não encontraram, entretanto, nem condições nem estí- 
mulos que conduzissem ao desenvolvimento industrial do país. As poucas 
fábricas que subsistiram durante as décadas de 1840 a 1870 se mantive- 
ram graças a privilégios de exploração, de subvenções governamentais na 
forma de empréstimos e isenções de direitos de importação; em certas 
regiões, como o único substituto possível à produção agrícola decadente - 
tal o caso da Bahia - enquanto, em outras, as dificuldades de comunica- 
ção e o alto custo do transporte atuavam como meios de proteção. 



3. O SURTO INDUSTRIAL NO FINAL 
DO SEGUNDO REINADO 

A guerra civil nos Uma série de acontecimentos iria, contudo, reanimar 

Estados unidos ea as atividades industriais, no fim da década de 60. A 
Guerra do Paraguai g uerra c j v il nos Estados Unidos havia produzido um 
surto notável na cultura algodoeira do Brasil, e a expansão do cultivo do 
algodão, por sua vez, provocou um renascimento da indústria têxtil do 
algodão, em nosso país. 

A Guerra do Paraguai foi, entretanto, um fator provavelmente mais 
decisivo, já que o impulso não se limitou à indústria de tecidos, mas 
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atingiu vários outros setores, como o de produtos químicos, instrumentos 
ópticos e náuticos, couros, vidros, chapéus, cigarros, papel etc. A Guerra 
do Paraguai, com seu cortejo de emissões, favoreceu a expansão econômi- 
ca e, exigindo, pelos encargos que impôs ao país, uma agravação dos di- 
reitos aduaneiros, veio oferecer à indústria uma proteção mais adequada. 

É possível também que, para a expansão industrial do Brasil, a partir 
da década de 70, tenha contribuído a disponibilidade de capitais antes 
empregados na agricultura e então desviados de alguns setores dessa ativi- 
dade pela queda dos preços de certos gêneros agrícolas, particularmente o 
açúcar e o algodão. O café só entraria em crise no decênio seguinte. Mas 
no Vale do Paraíba já se pressentia a decadência da lavoura cafeeira e 
alguns fazendeiros já se interessavam por investimentos na indústria têxtil 
do algodão. 

A tarifa O agrarismo continuava, entretanto, a dominar o ambiente 
Rio Branco nacional e uma vaga de liberalismo espraiava-se pelo país. 
Bastiat, divulgado na década anterior, principalmente por Tavares Bastos, 
tornava-se a grande autoridade dos que falavam em nome da “ciência 
econômica”. Agrarismo e liberalismo refletiram-se nas tarifas aduaneiras 
e, terminada a Guerra do Paraguai, alterações alfandegárias foram feitas, 
visando, particularmente, a aliviar os gêneros alimentícios e as matérias- 
primas. Essa tendência culminou na tarifa Rio Branco de 1874 que, embo- 
ra presa ainda às exigências do fisco, inaugurou, contudo, um liberalismo 
moderado que não contentou os liberais e alienou os conservadores; que 
não satisfez nem à lavoura nem à indústria. 

A crise de 1875 Dois acontecimentos foram necessários para des- 
e o progresso pertar o país e reforçar as hostes daqueles que luta- 
tecnologico vam pe i a industrialização como agente de progres- 
so e de estabilidade econômica. O primeiro veio abalar o próprio agrarismo 
e sua fé no cultivo do solo “altamente remunerador, mesmo com processos 
rotineiros”: foi a depressão econômica que já atingira os países industriali- 
zados e que, em 1875 alcançaria o Brasil onde a manifestação mais espeta- 
cular da crise foi a falência de vários estabelecimentos de crédito, dentre 
eles o Banco Nacional e o Banco Mauá. O país entraria num longo período 
de mal-estar econômico, ora atenuando-se, ora agravando-se, principal- 
mente com a crise cafeeira de 1880-1886, mal-estar este que seria um fator 
decisivo no desenvolvimento do nosso nacionalismo econômico. 

O segundo veio provocar e unir em suas reivindicações a própria 
indústria existente que se debatia em crise, incapaz de se firmar diante da 
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concorrência cada vez maior dos produtos estrangeiros. O progresso téc- 
nico das indústrias européias e, de outro lado, o desenvolvimento dos 
meios de transporte, a penetração da estrada de ferro pelo interior do 
Brasil, a instalação das linhas telegráficas, tudo contribuía para mais um 
avanço na conquista dos mercados brasileiros pelas mercadorias estran- 
geiras. A técnica européia invadia a arcaica estrutura econômica do Brasil, 
ameaçando destruí-la. Do ponto de vista comercial, efetuava-se uma ver- 
dadeira conquista de nossos mercados consumidores. Era como se novo 
tratado de 1810 tivesse sido assinado, firmando a capitulação da nossa 
independência econômica. Desta vez, porém, já existia, no Brasil, frágil 
embrião de indústria que, em nome do nacionalismo, reagiria e procuraria 
impor-se por meio de uma política protecionista. 

As reivindicações Caracterizou-se essa fase do movimento industrialista 
Industrialistas pe l 0 congraçamento da indústria existente, que pela pri- 
meira vez no país se vai unir para tentar defender seus interesses e impor 
seus objetivos. 

Iniciou o movimento a indústria de chapéus. A partir de 1873-1874, 
as fábricas de chapéus, cuja matéria-prima era o pêlo de lebre, começaram 
a sofrer a concorrência dos chapéus de lã fabricados na Alemanha, onde 
novos processos manufatureiros os faziam tão perfeitos a ponto de se con- 
fundirem com os de lebre e, naturalmente, por preço inferior. Seriamente 
ameaçados, os chapeleiros apelaram, inutilmente, tanto à Associação 
Comercial, como à comissão encarregada de rever a tarifa. Desesperados, 
recorreram à Sociedade Auxiliadora da Indústria Nacional, agremiação 
que, fundada em 1828, se ocupava, principalmente, com o aperfeiçoa- 
mento técnico da agricultura. Digladiado entre os pareceres das seções de 
agricultura, de indústria fabril e de comércio que sustentavam pontos de 
vista antagônicos, é significativo que, submetido à votação, tenha saído 
vitorioso o parecer da seção de indústria que advogava uma taxa alfande- 
gária de quase 100%. Em vista desse resultado, resolveu-se enviar ao 
Governo pma representação, em nome da Sociedade Auxiliadora, 
concitando-o a promover o desenvolvimento industrial e amparar as 
fábricas já existentes, por meio de uma tarifa adequada. A representação 
não mereceu a menor atenção por parte dos poderes públicos. Não se 
dando, porém, por vencidos, continuaram os industriais, pela imprensa e 
por meio de opúsculos distribuídos gratuitamente, a defender a sua causa. 

Em meados de 1880, foi convocada, por uma circular 
SSçáo assinada por 21 firmas industriais, uma reunião “de todos 
industrial aqueles que se interessassem pelo desenvolvimento do 
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trabalho nacional”. Durante a reunião foram discutidos problemas con- 
cretos, como, por exemplo, a instabilidade da tarifa aduaneira, a necessi- 
dade de um inquérito industrial e, evidentemente, a urgência de uma polí- 
tica que animasse a indústria nacional. Como resultado prático deliberou- 
se fundar uma associação para a defesa dos interesses da classe e, poucos 
dias depois, estava constituída a Associação Industrial, cuja diretoria defi- 
nitiva foi eleita em 1881. Estava a indústria organizada para a luta, tendo 
como líder, no Congresso, Antônio Felício dos Santos. 

Era este natural de Minas Gerais e pertencia a uma família que se dis- 
tinguira por suas atividades empreendedoras no campo da indústria. 
Formara-se em Medicina, mas a política e as atividades industriais pare- 
cem ter absorvido grande parte do seu tempo e constituído a dedicação de 
sua vida. Era industrial de tecidos e, durante a República, o encontramos 
interessado na indústria de papel. 

„ _ , . Iniciou a Associação Industrial sua luta divulgando um 
Manifesto aa 5 , r , * 

Associação manifesto redigido por Felício dos bantos e que e um aos 
Industrial documentos básicos para se conhecerem as idéias que ani- 
mavam o movimento inicial em prol da industrialização do Brasil. Era, 
essencialmente, um instrumento de propaganda e não defendia nenhuma 
doutrina econômica. Pleiteando, ao contrário, a objetividade e a conside- 
ração da realidade brasileira, constituía um libelo contra os doutrinários, 
os acadêmicos que, por convicção ou por interesse, queriam condenar o 
Brasil a permanecer um país essencialmente agrícola. Era um ataque con- 
tra o romantismo da posição liberal, dos “poetas-economistas , como 
dizia Felício dos Santos. Sua argumentação a favor da industrialização do 
país resumia-se no seguinte: o Brasil, graças a ela, não só obteria a inde- 
pendência econômica, mas resolveria alguns dos seus problemas, pois 
atrairia para o país braços e capitais estrangeiros, ocuparia uma popula- 
ção urbana desocupada que poderia suscitar uma questão social, livraria 
o país da vulnerabilidade de uma economia monocultora e, abastecendo o 
mercado interno, diminuiria a importação, aliviando a balança comercial. 

Quanto ao protecionismo pleiteado, ele não se baseava em nenhum sis- 
tema preestabelecido. Pretendia, ao contrário, fundar-se na situação real do 
país, atingindo apenas as indústrias viáveis, conceito um tanto vago que 
sancionaria a existência de um regime de favoritismo. Refutando as acusa- 
ções dos que advogavam um regime proibitivo, alegavam os industrialistas 
que as taxas solicitadas eram moderadas, pois reconheciam que taxas exa- 
geradas isolariam o país e não era isso o que desejava a indústria nacional. 
O que ela exigia, antes de tudo, era uma certa estabilidade aduaneira. 



HISTÓRIA GERAL DA CIVILIZAÇÃO BRASILEIRA 






Dentre os argumentos protecionistas destacava-se o do desequilíbrio, 
no comércio exterior do Brasil, do balanço de pagamentos, argumento 
que talvez tenha sido o mais decisivo para uma certa mudança na orienta- 
ção da política econômica brasileira, no fim do Império, e que, certamen- 
te, foi o elemento mais poderoso na evolução do nosso nacionalismo eco- 
nômico. Já apontado no manifesto da Associação Industrial, esse argu- 
mento foi desenvolvido por Felício dos Santos, que chamava a atenção 
para o desequilíbrio real do nosso balanço de pagamentos, mascarado 
pelos saldos fictícios da balança comercial. Os conceitos exarados por 
Felício dos Santos e outros industrialistas do fim do Império floresceriam 
e se precisariam mais tarde, durante as primeiras décadas republicanas. 

A campanha industrialista e a conjuntura econômica 
A tarifa Belisârlo .... , .... , 

pareciam inclinar os poderes públicos para uma refor- 
mulação da política aduaneira. A queda dos preços do café, as oscilações 
cambiais, a situação econômica do país, toda uma conjuntura que tradu- 
zia as grandes transformações por que passava a nação, contribuíam para 
levar o Governo imperial a encarar o problema da necessidade de amparo 
à produção nacional em todos os seus aspectos e, em particular, ao fomen- 
to dos recursos naturais do Brasil. O desequilíbrio de nossa balança de 
pagamentos, especialmente, alarmava alguns de seus membros. 

Do ponto de vista alfandegário, a nova orientação do Governo impe- 
rial evidenciou-se na tarifa Belisário, de 1887, que, entretanto, mais uma 
vez, se pautou pelos interesses do fisco. A proteção visou, principalmente, 
a certos produtos agropecuários, como o charque, o milho, o arroz, com o 
objetivo de favorecer a produção nacional e, particularmente, a dos esta- 
belecimentos coloniais. Os industriais não deixaram de demonstrar seu 
descontentamento. As fábricas de tecidos de algodão e de juta moveram 
uma violenta campanha contra a tarifa de 1887, que havia aumentado os 
direitos sobre suas matérias-primas, o fio tinto de algodão e o fio de juta, 
e havia reduzido as taxas sobre os sacos, tanto de algodão, como de ania- 
gem, a fim de favorecer a lavoura. Acentuavam-se, portanto, na política 
alfandegária brasileira duas tendências - a proteção à matéria-prima 
nacional, o que equivalia a uma defesa da produção agrícola e extrativa 
do país, e a defesa do consumidor, representado, principalmente, pelas 
classes rurais. Dentro, porém, dessas limitações, estava o Governo impe- 
rial disposto a levar avante uma política econômica de defesa e amparo da 
produção nacional, como atesta o projeto de revisão aduaneira encontra- 
do nos arquivos do Ministério da Fazenda, quando se deu a transforma- 
ção do regime, com a queda da Monarquia e a proclamação da Repú- 
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blica. Sob o novo regime é que se vai dar realmente o grande impulso in- 
dustrial do Brasil. Suas bases, entretanto, estabeleceram-se nessas últimas 
décadas do Império. Os industriais, ainda em pequeno número, formavam 
já um núcleo coeso, capaz de impor ao Governo seus pontos de vista, 
embora não se tenha conseguido formular uma política protecionista pro- 
priamente dita. 

Incapaz de se libertar das imposições fiscais e premido pelos interesses 
agrários, o Brasil já se envereda pelo caminho que, de modo geral, será 
seguido pela Primeira República, isto é, submeter-se-á a uma política de 
expediente que visará a proteção de interesses industriais já estabelecidos 
no país, mas que não conseguirá articular nem pôr em prática um vigoro- 
so plano de industrialização. 




CAPÍTULO m 

VIAS DE COMUNICAÇÃO 



U MA CARTA das vias de comunicações do Brasil, ao iniciar-se o Império, 
poucas modificações apresentaria com relação aos últimos tempos 
coloniais. É bem verdade que a grande expansão sertanista do século 
XVIII, mineradora ou pastoril, levara o povoamento a extensas áreas do 
interior, assegurando para Portugal, e conseqüentemente para o Brasil, a 
posse de tão dilatadas regiões e tornando o mapa do Brasil, resultante dos 
tratados de Madri e Santo Ildefonso, praticamente igual ao de hoje. É 
também verdade, contudo, que a administração colonial pouco interesse 
demonstrou pela abertura de caminhos interligando as várias partes do 
Brasil interior ou mesmo pondo-as em contato com o litoral. Ao contrá- 
rio, o que se verifica durante boa parte daquele século é uma política de 
sentido proibicionista, traduzida em numerosos dispositivos determinan- 
do a proibição de abertura de caminhos ou mandando fechar os poucos 
existentes, especialmente nas áreas de mineração, onde o zelo excessivo 
em torno do problema do contrabando pode ser invocado como atenuan- 
te a uma série de medidas opressivas e de flagrante prejuízo para o país e 
para a própria Metrópole. Apenas as áreas pastoris, cobertas rapidamente 
pela grande expansão do gado, oferece-nos uma rede importante de cami- 
nhos de tropas, balizas de uma ocupação permanente, origem, por sua 
vez, de um povoamento ligado àquela atividade pastoril e às muitas que 
lhe eram correlatas: currais, pousos, roças, feiras etc. 

Sensível modificação operar-se-á sob os últimos vice-reis. Uma preo- 
cupação de melhor conhecimento do Brasil por parte do Estado portu- 
guês, derivada sobretudo das obrigações decorrentes dos tratados de limi- 
tes, vai determinar, naquele fim de século XVIII, um inusitado trabalho de 
exploração geográfica, através de levantamentos topográficos e cartográ- 
ficos e reconhecimento dos rios, especialmente os da Bacia Amazônica, de 
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que são testemunhos os relatos de Lacerda e Almeida e Alexandre 
Rodrigues Ferreira. Mesmo antes, ao tempo de Lavradio, por exemplo, 
houve um interesse maior na abertura de estradas e no aproveitamento de 
algumas vias fluviais, como transparece do famoso relatório deixado por 
aquele ilustre vice-rei. 

_ , . Na área mineradora, a de maior densidade de popula- 

Camlnhos para as ’ , 

Minas no início çao ao ímciar-se o século XIX, o chamado caminho 

do século xix nQV0 a b erto p 0r Garcia Rodrigues Paes em princípios 
da centúria anterior, praticamente constituía a única ligação efetiva entre 
as Minas Gerais e o Rio de Janeiro. Nele, ao tempo de D. João VI, 
abriram-se algumas variantes visando facilitar as comunicações do litoral 
com o planalto: o Caminho do Comércio , a Estrada Nova e o Caminho 
da Serra, este partindo da cidade do Rio de Janeiro e não dos portos do 
interior da Guanabara, como os outros, embora o percurso misto (maríti- 
mo e terrestre) continuasse sendo, por muito tempo, o mais usual, entre 
outras razões, para evitar-se a travessia dos terrenos úmidos na Baixada 
Fluminense. Quase todos os viajantes estrangeiros que do Rio viajaram 
para Minas, na primeira metade do século XIX, e se utilizaram, portanto, 
dessas estradas deixaram expressivas descrições. Assim, por exemplo, 
sabemos que até 1814, ano em que D. João ordenou a pavimentação do 
Caminho da Serra, ele nada mais era do que uma picada, um desses cami- 
nhos de tropa abertos através da floresta, que as chuvas esburacavam e 
que a sombra densa das árvores tornava sempre lamacentos; só entre 
escorregões e quedas podiam os burros caminhar, enterrando-se até os 
joelhos nos buracos mais fundos; alguns quase morriam chafurdados na 
lama, enquanto outros, às vezes, morriam no próprio local, o que era 
assaz deprimente para a estrada mais importante do país. Do Porto da 
Estrela (um dos muitos portos de transbordo na Baixada Fluminense), 
deixou Saint-Hilaire vívida descrição: “Desde que estou no Brasil ainda 
não vi lugar com tanta vida e animação.” Pelas ruas, com seus empórios 
variados, seus grandes armazéns de sal, seus hotéis, havia, ainda, a bal- 
búrdia dos mineiros com suas mercadorias, animais carregados e descar- 
regados, enfim, uma confusão em que ninguém se entendia. A evocação 
deste passado torna mais impressionantes a solidão e o silêncio que hoje 
dominam aquelas paragens completamente abandonadas. 

Partindo do Porto da Estrela, entrava-se pela planície ora arenosa, ora 
pantanosa. “O caminho é impraticável em tempo de chuva”, diz Cunha 
Matos, e Langsdorff acrescenta: “Pode-se passar com o risco de vida. Os 
animais que conduzem fardos de algodão, mercadorias e víveres caem nos 
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brejos, são carregados pelas águas e não existem pontes e nem estradas 
apenas a seis léguas da Capital. Negros, animais e mercadorias perdem-se 
bem próximos à residência real.” Era com dificuldades, portanto, que, em 
três horas, se alcançava a Fazenda Mandioca, onde tinha começo a subida 
da serra pela estrada calçada. Esta provocara grande admiração, por ser a 
única no gênero; comparavam-na às estradas de montanha da Europa. 
Entretanto, a maioria dos viajantes que dela se serviram refere-se mais aos 
seus defeitos do que às suas qualidades. Numa distância de cerca de légua 
e meia, da raiz ao alto da serra, ela era construída de grandes pedras irre- 
gulares, simplesmente colocadas sobre o leito, e num perfil fortemente 
inclinado. Os animais mal podiam equilibrar-se e os carros ofereciam 
grande perigo, pela quantidade de ziguezagues e subidas às vezes íngre- 
mes. Sem dúvida, representava um enorme progresso, em vista das dificul- 
dades e dos perigos a que se estava exposto anteriormente. Levavam-se, 
por esta estrada, duas horas para alcançar o alto da serra, onde o calça- 
mento era substituído pela velha picada. 

À medida que avançamos para os meados do século XIX, assistimos à 
época do esplendor da terra fluminense, graças ao café que dominará 
inteiramente a região serrana, desempenhando o importantíssimo papel 
de remover a solução de continuidade que até a primeira metade do sécu- 
lo existia no povoamento entre a Baixada e a divisa de Minas Gerais. 
Extensas áreas, até então praticamente desertas, foram ocupadas definiti- 
vamente e, dentro em breve, vieram a se transformar num dos celeiros da 
agricultura fluminense e num dos esteios mais fortes da economia nacio- 
nal. Papel preponderante neste movimento de ocupação das novas áreas 
cafeeiras desempenhou o rush de mineiros que, já desde fins do século 
XVIII, se dirigia para as terras fluminenses, como conseqüência da acen- 
tuada decadência da mineração e que, agora, nos meados dos século XIX, 
passou a colonizar os férteis vales do Muriaé, do Pomba, do Médio e 
Baixo Paraíba, onde surgiram alguns dos maiores centros cafeeiros do 
país. Tão grande expansão povoadora, ligada diretamente ao café, deter- 
minou a necessidade de melhorar os meios de transporte. Daí as inúmeras 
estradas ligando os municípios cafeeiros, todas elas em condições favorá- 
veis ao escoamento da produção, verdadeiras estradas do café, que só per- 
deram sua função com o advento da era ferroviária, na segunda metade 
do século. 

Se na área próxima à Corte são precárias as vias de 
Caminhos paulistas cornu nicação neste início de século, não será difícil 
avaliar-se o que ocorria, a este respeito, nas outras regiões do país. 
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Precária era igualmente a via de acesso da Baixada Santista ao Planalto 
Paulista. Ali, também, no velho caminho do mar, fizeram-se melhoramen- 
tos no fim da era colonial (a calçada do Lorena), mas foi apenas com o 
advento do café que as comunicações foram efetivamente adaptadas a um 
tráfego mais intenso: a Estrada da Maioridade e, posteriomente, a Estrada 
do Vergueiro. Cumpre lembrar, porém, que o Planalto Paulista constituía, 
desde o século XVIII, um excelente nó de comunicações, dali partindo o 
caminho para o Sul, o caminho para Goiás e, pouco depois, o caminho 
pelo Vale do Tietê, subsidiário das monções para Mato Grosso, que 
tinham seu ponto de partida em Porto Feliz. À medida que o Oeste paulis- 
ta se foi povoando, novas rotas de penetração foram sendo abertas, subs- 
tituindo as velhas picadas ou os antigos caminhos de tropas que acompa- 
nhavam os espigões divisores das águas dos vários afluentes do Paraná. 
Por uma delas, já o futuro Visconde de Taunay, então oficial de engenha- 
ria, pôde regressar de Mato Grosso, em 1866, por ocasião da desastrada 
retirada de Laguna. O fato é digno de menção, se considerarmos que, dois 
anos antes, para atingir o sul mato-grossense, a malograda expedição de 
que Taunay participou teve de seguir pelo caminho de Goiás, até Uberaba, 
e de lá infletir para Mato Grosso. 

Ainda está por se fazer a história destes caminhos paulistas, especial- 
mente o do sul, balizas todos eles de um povoamento definitivo que o café 
sedimentará. Ainda aqui, no interior de São Paulo, haverá que se esperar 
pelo café para que se modifique o panorama no que respeita aos transpor- 
tes e às comunicações. E quando esta fase chegar, como se verá oportuna- 
mente, os velhos caminhos de tropas serão os pontos de referência para o 
assentamento dos trilhos da estrada de ferro. 

A segunda metade A era de melhoramentos materiais, que se abre para o 
do século xix Brasil ao aproximar-se a metade do século e que se 

traduz numa série de grandes iniciativas no que toca ao desenvolvimento 
urbano (transportes, abastecimento de água, saneamento, iluminação a 
gás...), refletir-se-á igualmente no setor da navegação e dos transportes 
terrestres. Se é exato que o mar foi a nossa principal via de comunicação 
durante todo o período colonial, saliente-se, contudo, que o aproveita- 
mento das nossas grandes vias fluviais constitui capítulo importante neste 
setor, especialmente na Bacia Amazônica, onde, até hoje, os rios consti- 
tuem a grande via de penetração, ou na Bacia Platina, onde os interesses 
brasileiros levaram, em mais de uma ocasião, a conflitos com nações vizi- 
nhas igualmente interessadas naquele sistema potamográfico. Única via de 
acesso para extensas áreas do Brasil Central, compreende-se o interesse 
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direto e permanente do Império no Prata. Quanto ao Amazonas, as imen- 
sas possibilidades que se anteviam para o grande vale levaram o Governo 
imperial a abri-lo à navegação internacional (1866), tornando muito mais 
fáceis as comunicações do Amazonas com a Europa e com os Estados 
Unidos do que com o próprio Império. Fase de desenvolvimento vincula- 
da ao chamado “ciclo da borracha”, que fará o grande vale, inclusive, 
alvo da cobiça internacional em mais de uma ocasião. 

Algumas outras vias fluviais - São Francisco, Doce, Araguaia - tive- 
ram suas condições de navegabilidade sempre dificultadas por inúmeros 
fatores, desde as deficiências técnicas oferecidas pelos próprios rios até o 
sentido nem sempre muito lógico dos atos governamentais que lhes 
diziam respeito. Em muitos casos, como, por exemplo, no do Araguaia, 
fazendo com que a realidade se chocasse duramente com o entusiasmo e o 
idealismo de um Couto de Magalhães. 

Compreende-se, portanto, que apesar de possuirmos vasta rede hidro- 
gráfica, das maiores do mundo, ela tenha sido tão pouco aproveitada, e 
assim, durante os séculos XIX e XX, os grandes empreendimentos, públi- 
cos ou particulares, visarão especialmente aos transportes terrestres. 

Rodovias Dois exemplos importantes, pelo menos, merecem menção 
A Estrada de neste setor. Na sua tentativa, nem sempre muito feliz, de 

Santa Clara colonização da área do Mucuri, no norte de Minas Gerais, 

o grande homem público que foi Teófilo Ottoni cuidou igualmente dos 
transportes, fazendo construir a Estrada de Santa Clara (1856), com 
cento e setenta quilômetros de extensão, ligando a colônia de Filadélfia 
(transformada na grande cidade de Teófilo Ottoni) ao litoral. Passa por 
ser a primeira rodovia do Brasil, embora as condições precárias em que 
viveu a colônia nos seus últimos anos a tenham tomado praticamente sem 
função. Mas não poderia deixar de ser mencionada num panorama como 
este. 

A união e Muito mais importante foi a iniciativa, quase contemporâ- 

Indústrla nea, de Mariano Procópio fazendo construir a Estrada União 
e Indústria , ligando Petrópolis a Juiz de Fora. Trata-se, com efeito, do 
mais notável empreendimento rodoviário do século XIX, seja pelas condi- 
ções de traçado da estrada e pelo seu acabamento, como pela sua impor- 
tância econômica no período que precedeu as ferrovias. Datando de 1852, 
pretendia a União e Indústria ser um plano complementar do de Mauá, 
que, nessa mesma época, obtinha concessão para construir a primeira 
estrada de ferro no país. A Lei provincial 51, de 1854, garantiu juros de 
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5% sobre o capital que a Companhia formara para a construção da estra- 
da, e o Governo imperial, por sua vez, concedeu mais 2%, ficando, assim, 
elevados a 7% os juros anuais sobre o capital destinado ao empreendi- 
mento. Iniciada em 1856, só em 1861 alcançava Juiz de Fora, numa 
extensão de 144 quilômetros. 

Os viajantes estrangeiros que a percorreram mostraram-se entusias- 
mados com essa grande realização. Eis o que escreveu Agassiz: “Essa 
estrada é célebre, tanto pela sua beleza como pela sua perfeita execução. 
Vai-se de Petrópolis a Juiz de Fora de carro, do levantar ao pôr-do-sol, 
numa boa estrada de rodagem que não faz inveja a qualquer outra do 
mundo. A cada intervalo de dez ou doze milhas encontra-se uma muda de 
animais descansados em elegantes estações em forma quase sempre de 
chalés suíços. Esses postos são quase todos mantidos por colonos alemães, 
outrora contratados em seu país para a construção da estrada, e cuja emi- 
gração constitui por si mesma uma grande vantagem para a província. Por 
direito, nenhum escravo pode ser empregado da Companhia. Os trabalha- 
dores são alemães ou portugueses. Os contratos proíbem expressamente o 
emprego de escravos. Infelizmente, a regra nem sempre é estritamente 
observada, por isso que nos trabalhos de certo gênero não se achou meio 
de substituir essa pobre gente” [Viagem ao Brasil, p. 94). Ainda sobre a 
União e Indústria escreveu Emmanuel Liais: “Em meio de um vale dos 
mais acidentados do globo - verdadeiro vale alpino - uma estrada magní- 
fica, com declives suaves e regulares, como poucas existem mesmo na 
Europa, trabalho gigantesco pelas imensas obras de arte que exigiu, liga 
Petrópolis a Juiz de Fora.” 

Com seu leito macadamizado - processo que era novidade na própria 
Europa -, com suas pontes metálicas, suas estações de muda (uma delas 
ainda pode ser vista, prestes a ser transformada em museu rodoviário), 
com sua linha regular de diligências, talvez a única do Brasil, tão regular 
que justificou a publicação de um guia da viagem (precioso documento, 
único mesmo na história dos transportes em nosso país, há alguns anos 
reeditado pelo Museu Imperial de Petrópolis), constitui a União e 
Indústria, com efeito, uma estrada única no Brasil, sem dúvida o maior 
empreendimento rodoviário de todo o século XIX. Todavia, não foi dos 
mais felizes o fim da importante empresa. O alto custo da estrada, a 
amortização demorada dos capitais levantados em Londres e no Rio de 
Janeiro e a penetração da ferrovia (a Pedro II) pelo Vale do Paraíba, 
arrecadando-lhe as mercadorias, num transporte direto para a Corte, 
foram os motivos de sua encampação pelo Governo imperial sob as bases 
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do Decreto n“ 3.325, de 29 de outubro de 1864. Finalmente, em 1869, a 
Companhia foi obrigada a transferir para a Pedro II todo o seu transpor- 
te de cargas, que ficaria centralizado em Entre-Rios (atualmente Três 
Rios). Venceu, assim, a estrada de ferro no seu primeiro combate com a 
estrada de rodagem, no Brasil. Era a época francamente “ferroviária” que 
havia chegado. 

A era ferroviária. Apenas decorrido um lustro desde o estabelecimento 

Primeiras iniciativas definitivo da estrada de ferro no mundo, cuidou o 

Brasil da introdução de tão importante melhoramento. As dificuldades a 
vencer eram, ainda, inúmeras, não sendo das menores a falta de confiança 
no novo invento, o qual, mesmo na Europa, não vencera ainda a resistên- 
cia daqueles que nele não acreditavam. Eis por que se nos afigura da maior 
importância a chamada Lei Feijó, sancionada pelo então Regente do 
Império, aos 31 de outubro de 1835, visando ligar o Rio de Janeiro às 
capitais de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia. Estabelecia, entre 
outras vantagens, privilégio de 40 anos, isenção de direitos de importação 
para todas as máquinas durante os 5 primeiros anos, cessão gratuita dos 
terrenos necessários à estrada, se pertencessem ao Governo, e o direito de 
desapropriação no caso de pertencerem a particulares, estabelecendo, 
ainda, o prazo de 80 anos para a concessão, findo o qual reverteria ao pa- 
trimônio nacional. Apenas não definia nem delimitava zona privilegiada. 

Essa rede, se construída, teria uma extensão superior a 5.500 quilô- 
metros. Entretanto, transcorreu o primeiro centenário da Lei Feijó sem 
que o seu plano estivesse completo, pois a ligação Rio-Bahia só se fez em 
nossos dias com o entroncamento da Estrada de Ferro Central do Brasil 
com a Viação Férrea Leste Brasileiro, na cidade mineira de Monte Azul. O 
ambiente ainda pouco favorável às estradas de ferro, a grandiosidade do 
plano em relação às nossas possibilidades, bem como as agitações políti- 
cas que conturbaram a vida do país naqueles anos difíceis da Regência 
foram os responsáveis por nenhum resultado ter produzido essa primeira 
lei ferroviária, o que não impede seja considerada digna de menção, pois, 
como já se acentuou, naquela época, mesmo na própria Europa, muita 
gente punha em dúvida as vantagens da estrada de ferro. 

, . , Votada a lei de 1835, logo no ano seguinte a Assembléia 

As primeiras leis , , 

ferroviárias provincial de São Paulo estudava outro plano grandioso 

paulistas (j e viação, num sistema combinado de estradas de ferro, 

canais e rodovias, e que foi traduzido em lei aos 18 de março de 1836. 
Não teve, entretanto, sequer começo de execução esta lei: foi revogada e 
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substituída pela de 30 de março de 1838, que a reproduziu com pequenas 
alterações. Outorgava à firma Aguiar, Viúva, Filhos &C Cia. e à Platt & 
Reid concessão para ligar Santos ao planalto ou, mais precisamente, às 
então vilas de São Carlos (Campinas), Constituição (Piracicaba), Itu ou 
Porto Feliz e Moji das Cruzes, acrescentando que se cuidaria também da 
ligação do Paraíba ao Tietê. Deveria ser atacada em primeiro lugar a 
estrada São Paulo-Santos, cujas obras começariam dentro de 3 anos. As 
localidades mencionadas eram, então, as mais importantes da Província. 
Tinham sua economia baseada ainda na cana-de-açúcar, mas o café, vindo 
pelo Vale do Paraíba, já fazia sua investida pelo Oeste paulista, particular- 
mente na região de Campinas. Seria, dentro de poucos anos, o esteio da 
vida provincial, suplantando de longe a preciosa sacarífera. 

Tal como a Lei Feijó, e tal como a anterior de 1836, não chegou a 
produzir resultado esta segunda lei paulista, embora a firma interessada 
houvesse confiado os estudos preliminares a um engenheiro inglês por ela 
contratado. As mesmas razões que prevaleceram no caso da lei geral 
podem ser também invocadas para explicar a inexequibilidade da lei pro- 
vincial de 1838. Convém observa^ todavia, que foi essa a primeira con- 
cessão de estrada de ferro outorgada no Brasil. Já se previa que a ferrovia 
teria de galgar o planalto por meio de planos inclinados e máquinas fixas, 
tal como foi, mais tarde, efetivamente realizado. Deve-se notar, ainda, que 
o Governo provincial já se preocupava com os problemas de colonização 
e de trabalho livre, tanto que uma das cláusulas do contrato proibia taxa- 
tivamente o emprego de mão-de-obra escrava nos trabalhos de construção 
da estrada. 

Em 1839 surge no panorama brasileiro a figura idealista 
Thomas Cockrane g rea i iza(lora de jhomas Cockrane , inglês de nascimen- 
to que vai ligar seu nome a novos empreendimentos, a princípio também 
fadados ao fracasso, mas cuja experiência será de grande vantagem para 
as realizações futuras, que c ulminar am nas primeiras vitórias da era ferro- 
viária. 

“Era natural - lembra Alberto de Faria - que a um súdito inglês cou- 
besse a iniciativa na realização dos caminhos de ferro, uma vez que o 
Governo não a quis tomar a si. A Inglaterra é a pátria do caminho de 
ferro. Era de louco supor que um brasileiro pudesse ser o iniciador de tal 
empreendimento. Não havia capitais, não havia homens, nem podia haver 
ideais num corpo comercial e industrial cuja base de operações era a 
importação de escravos da costa d’África” ( Mauá , p. 164, Rio, 1925). 
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A 1° de julho de 1839 requereu Cockrane, nos termos da lei de 1835, 
privilégio para construção de exploração comercial de uma estrada de 
ferro do Rio de Janeiro até o Vale do Paraíba. No ano seguinte foi-lhe 
outorgada a concessão até a província de São Paulo, com ponto terminal 
em Cachoeira, ou seja, até onde, na época, se considerava navegável o 
Alto Paraíba. Não se falava em garantia de juros, nem em subvenções qui- 
lométricas, havendo, contudo, o direito de cobrança de taxas sobre passa- 
geiros e mercadorias, além de outros favores. 

Organizou-se, assim, a Imperial Companhia de Estrada de Ferro, com 
capital de oito mil contos, julgado, ao que parece, suficiente para a cons- 
trução de toda a linha referida na concessão. Apesar do entusiasmo inicial 
que a idéia despertou, três anos depois não se havia, ainda, integralizado 
o capital. Cockrane atribuía tais dificuldades ao estado revolucionário das 
Províncias de Minas e São Paulo. Além disso, a ausência de garantia de 
juros era um obstáculo à realização da empresa. Em 1843 foi solicitada 
uma prorrogação por mais 2 anos do prazo estipulado para o início das 
obras, o que não isentou o pagamento de multa pelo não-cumprimento de 
disposições contratuais. Cockrane não se deixou dominar pelo desânimo. 
Lançou as vistas para a Europa, reconhecendo, então, que os favores con- 
cedidos no Brasil eram inferiores, por exemplo, aos que o Governo inglês 
outorgava para as vias férreas nas próprias Ilhas Britânicas. Dificilmente, 
portanto, poderiam capitais europeus ser atraídos ao Brasil. Por essa 
época, adotou a Rússia o sistema de garantia de juros, imitado logo por 
outros países e pela própria Inglaterra para a construção das primeiras 
ferrovias na índia. Verificou Cockrane que, ao Brasil, não restava outro 
caminho senão acompanhar as nações européias no alargamento das van- 
tagens concedidas às empresas ferroviárias. Todavia, seu pedido de garan- 
tia de juros arrastou-se na Câmara até 1852 sem qualquer solução. 

A malograda tentativa de Thomas Cockrane consumiu todo o período 
de 1840 a 1852 e o único fruto que nos legou foi este, de ter evidenciado 
que, para a obtenção de capitais, se faziam necessários favores mais 
amplos, entre os quais avultava a concessão de garantia de juros. 

Antes de encerrar esta parte relativa às tentativas, cumpre citar dois 
empreendimentos fluminenses, de pequenas estradas, um outorgado pela 
lei provincial de 9 de maio de 1840, e outro pela lei provincial de 28 de 
maio de 1846. A primeira estabelecia a ligação da Vila do Iguaçu a um 
ponto qualquer da Baía de Guanabara, indicado, depois, como sendo a 
Barra do Sarapuí; a outra, também no recôncavo da Guanabara, podendo 
atingir igualmente a Vila de Iguaçu. Nenhum destes projetos teve sequer 
começo de execução. 
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A segunda fase ^ partir de 1850 o meio brasileiro tornou-se bem mais 

da história favorável a empreendimentos de natureza tão arrojada. 

De um lado, porque a situação política do país tomou-se 
estável, com o fortalecimento da ordem pública interna, e, de outro, por- 
que a extinção do tráfico de escravos pela Lei Eusébio de Queiroz, daquele 
ano, deixou livres muitos capitais até então empregados no comércio 
negreiro. A verdade é que uma nova era de prosperidade abre-se para o país 
na segunda metade do século, refletindo-se nos mais variados setores da 
vida nacional, principalmente no desenvolvimento da civilização material. 

Assim, a Lei n® 641, de 26 de junho de 1852, marca o início da segun- 
da fase da história ferroviária do Brasil. Vazada em moldes mais práticos 
do que as leis anteriores, isto é, cercando as concessões de favores mais 
sólidos e positivos, como o privilégio de zona e a garantia de juros, encer- 
ra a fase inicial, o período das tentativas e dos ensaios precursores, e abre 
a era em que efetivamente começa a construção de linhas férreas no país. 
Não se refere mais a toda a rede da Lei Feijó, mas apenas à ligação da 
Corte com as capitais das Províncias de Minas Gerais e São Paulo. Isto 
não significava obviamente que se não pudesse dar concessão para qual- 
quer outra linha em outras regiões do país, mas nesse caso ficaria na 
dependência de aprovação por parte do Legislativo, ao qual caberia resol- 
ver sobre a conveniência da estrada projetada e a oportunidade de sua 
construção em face das despesas que acarretaria para o Tesouro. 

Todos os favores da antiga Lei Feijó foram reproduzidos no novo dis- 
positivo, porém, “em termos melhor explícitos e em disposições melhor 
concatenadas”, segundo observação de J. Palhano de Jesus. As duas ino- 
vações, já mencionadas, da nova lei (privilégio de zona e garantia de 
juros) foram animadoras. A primeira estabelecia cinco léguas (trinta qui- 
lômetros) para cada lado do eixo da linha. A segunda garantia o juro até 
5%. Não havia limitação do capital a ser empregado na construção. 
Quando a situação propiciasse distribuir dividendos superiores a 5%, 
começaria o reembolso dos juros despendidos pelo Tesouro, de acordo 
com uma escala de porcentagens, que seria estabelecida de acordo com 
cada caso. Convém lembrar que, além da taxa de 5%, algumas providên- 
cias, com o evidente intuito de incentivo a novos empreendimentos, vão 
estabelecer, ainda, um juro suplementar de mais 2%. Esta nova iniciativa 
coube à Bahia, seguida logo depois por São Paulo, Pernambuco e Rio de 
Janeiro, como maior estímulo para a construção das primeiras ferrovias 
em seus territórios. 
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Tal como a lei paulista de 1838, a nova lei de 1852 vedava a utiliza- 
ção do braço escravo nos trabalhos da estrada. Mais ainda: os trabalha- 
dores nacionais poderiam ser beneficiados com a isenção do recrutamento 
militar, bem como com a dispensa do serviço ativo da Guarda Nacional. 
Tais disposições demonstram claramente o novo espírito de que se achava, 
então, animado o Governo imperial com relação à política ferroviária. 

Marca, pois, a lei de 1852 o verdadeiro ponto de partida da via- 
30 ção férrea brasileira. Fato curioso, todavia, é o que se vai obser- 
var: se é certo que só o regime de garantia de juros poderia dar o indispen- 
sável impulso à construção da rede ferroviária, ocorreu, entretanto, que o 
trecho de estrada efetivamente realizado o foi independentemente de tal 
vantagem. Data desse mesmo ano de 1852 a concessão feita a Irineu 
Evangelista de Souza para a ligação do Rio de Janeiro ao Vale do Paraíba 
e, mais tarde, a Minas, por um trajeto misto: por mar, do Rio até o porto 
Mauá, na Baía de Guanabara; por estrada de ferro, de Mauá até a raiz da 
Serra da Estrela; por estrada de rodagem, daí até Petrópolis e novamente 
por estrada de ferro de Petrópolis em diante. Não se cogitava, então, de 
vencer a escarpa do planalto, pois as possibilidades técnicas ainda não o 
permitiam. Aliás, convém notar que a primeira estrada de montanha, nos 
Alpes, só foi inaugurada em 1853. 

Afinal, a 30 de abril de 1854 foi inaugurado o primeiro trecho ferro- 
viário do país, graças à tenacidade e ao esforço daquele que, desde então, 
teve associado ao seu nome o título evocador do pequeno porto guanaba- 
rino, ponto inicial de sua grande obra. Este primeiro trecho compreendia 
pouco mais de quatorze quilômetros, de Mauá até a estação de Fragoso. 
Só 2 anos mais tarde os trilhos alcançariam a raiz da serra. 

Vale a pena recordar as palavras proferidas por Mauá, no ato da inau- 
guração de sua estrada, presente o Imperador: “Esta estrada de ferro que 
se abre hoje ao trânsito público é apenas o primeiro passo na realização 
de um pensamento grandioso. Esta estrada. Senhor, não deve parar, e se 
puder contar com a proteção de Vossa Majestade, seguramente não para- 
rá mais senão quando tiver assentado a mais espaçosa de suas estações na 
margem esquerda do Rio das Velhas! Ali se aglomerará, para ser transpor- 
tada ao grande mercado da Corte, a enorme massa de produção com que 
devem concorrer para a riqueza pública os terrenos banhados por essa 
imensa artéria fluvial, o Rio S. Francisco e seus inúmeros tributários” 
(Autobiografia, p. 127). 

Enquanto se estudava um meio de vencer a serra, a pe- 
Vassouras e os M 

Teixeira Leite quena ferrovia encontrava na estrada ate Petropohs e, dai 
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em diante, na União e Indústria, duas magníficas auxiliares para o trans- 
porte das mercadorias do interior. Mas a construção da União e Indústria 
fora demorada e a ferrovia ficou limitada a servir apenas ao trecho do Rio 
a Petrópolis, o que, economicamente, não oferecia interesse. Só muitos 
anos mais tarde se viu prolongada, pois a transposição da serra naquela 
direção era empresa quase impossível para a época. Mais ainda: além de 
dificílima, não se recomendava muito para uma linha que devia servir à 
zona cafeeira, uma vez que as maiores fazendas de café estavam a oeste de 
seu eixo. Daí a idéia de outra ferrovia, propugnada pelo chamado Mo- 
vimento de Vassouras, com os Teixeira Leite à frente e que teria a sua rea- 
lização na Pedro II, hoje Central do Brasil. Acresce, ainda, que havia mais 
interesse em fazer partir a estrada de ferro da própria cidade do Rio de 
Janeiro e não de um dos portos do interior da Guanabara, como ocorreu 
com a estrada de Mauá. 

Assim, à origem da Central estão ligados os nomes dos Ottoni e dos 
Teixeira Leite, os quais, ao lado do de Mauá, podem ser considerados os 
pioneiros da história ferroviária do Brasil, na sua fase de plenas realiza- 
ções. Foram, aliás, os Teixeira Leite que deram maior impulso à opinião 
pública ao reclamarem a Lei n? 641, autorizando a garantia de juros de 
5% para uma estrada de ferro partindo do Rio de Janeiro e bifurcando-se, 
além da serra, para Minas e para São Paulo. 

“Era uma família rica, influente e considerada [os Teixeira Leite] e 
seus créditos concorreram para facilitar a associação de capitais. Não 
pareciam animados do simples desejo de ganhar dinheiro, mas possuídos 
da ambição da glória de prestar ao país um bom serviço. Contudo, com a 
concessão, fizeram despesas, relacionaram-se com capitalistas, fizeram vir 
da Inglaterra dois engenheiros, os irmãos Waring, que à custa deles, futu- 
ros concessionários, instituíram um reconhecimento da Corte até a mar- 
gem do Paraíba” (Afonso de E. Taunay, História do Café no Brasil, IV, 
p. 400). Sobre a participação dos Teixeira Leite à frente do chamado 
Movimento de Vassouras escreveu Cristiano Ottoni: “Não se pode pensar 
na origem da Estrada de Ferro de D. Pedro II sem que, ao espírito, acuda, 
como idéia, a cidade de Vassouras (...) Foram os homens ilustrados de 
Vassouras (...) os protagonistas que se puseram em luta contra a increduli- 
dade dos nossos maiores estadistas” (Taunay, op. cit., IV, 401). 

A essa “incredulidade” não escapavam algumas das mais preeminen- 
tes figuras da política imperial. É conhecida a frase de Bernardo Pereira de 
Vasconcelos: “É estrada de ouro, não de ferro; carregará no primeiro dia 
do mês toda a produção e ficará 30 dias ociosa!” Ou então a do Marquês 




do Paraná, respondendo aos vassourenses: “Caísse do céu prontinha a 
estrada que todos desejam e a renda não seria bastante para o custeio” 
(Alberto de Faria, Mauá, p. 184). 

A Central Ocorreu, a princípio, longo período em que se discutiu a si- 
do Brasil tuação jurídica da concessão feita 12 anos antes ao Dr. 
Thomas Cockrane, enquanto se abria concorrência pública para a cons- 
trução da estrada, da qual participaram os já citados Teixeira Leite. Tanto 
o contrato de Cockrane foi dado por nulo - visto não ter sido possível ao 
interessado apresentar os estudos definitivos dentro do prazo estipulado - 
como a concorrência foi tomada sem efeito, julgando o Governo mais con- 
veniente a organização de uma companhia, em Londres, com capacidade 
financeira para executar as obras. As disposições da praça de Londres 
eram boas e favoráveis à organização da empresa, e, por outro lado, as 
vantagens oferecidas pelo Governo brasileiro (garantia de juros e privilégio 
de zona) eram de molde a atrair capitais estrangeiros. Todavia, as pertur- 
bações do Oriente, que culminaram na Guerra da Criméia, modificaram 
sensivelmente a situação, e a essa circunstância deve-se o completo malo- 
gro das negociações celebradas em Londres, em setembro de 1853. 

Só em princípios de 1855 assinou-se o contrato com o técnico inglês 
Edward Price para a construção do primeiro trecho da estrada, cujos pon- 
tos extremos deveriam ser: o inicial “um ponto ao lado norte da estrada 
de São Cristóvão, nos arrabaldes do Rio de Janeiro” e o terminal no 
“lugar próprio para estação, em uma planície junto ao Rio Guandu, que 
corre entre as fazendas denominadas Bom Jardim e Belém”. 

Simultaneamente, organizava-se, no Rio de Janeiro, a companhia, à 
qual, por decreto de 9 de maio de 1855, foi transferido o contrato assina- 
do em Londres, com privilégio exclusivo pelo prazo de 90 anos, para 
“construir, usar e custear” uma estrada de ferro que, partindo da Capital, 
transpusesse a Serra do Mar no ponto mais conveniente e no espaço com- 
preendido entre essa serra e o Rio Paraíba se dividisse em dois rumos, um 
dirigindo-se para Cachoeira, em São Paulo, e o outro ao Porto Novo do 
Cunha, nos limites do Rio de Janeiro e Minas Gerais. No mês seguinte 
foram iniciados os trabalhos da primeira seção, até Belém, cujo percurso 
foi completado e inaugurado em 1858. Aí começaram as grandes dificul- 
dades de transposição da serra, vencida por uma série de 13 túneis, um 
dos quais com mais de dois quilômetros de extensão. Em 1863 inau- 
gurava-se a Estação de Rodeio. 

Desejavam os vassourenses que, vencido o chamado Túnel Grande, a 
linha se dirigisse para a sua cidade. Não o conseguiram, pois, estando a 
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companhia sem recursos, foi proposta a encampação pelo Governo, que 
viu maior conveniência em alterar o primitivo traçado, conduzindo a 
estrada pelo Vale do Sant’Ana até a Barra do Pirai, que se tornou o ponto 
da bifurcação, atingida pelos trilhos em 1864. Em 1867 a linha férrea 
alcançava Entre-Rios (atualmente Três Rios) e, em 1871, o Porto Novo do 
Cunha. Também nesse ano eram inaugurados os primeiros quilômetros 
do ramal de São Paulo, completado até Cachoeira em 1875. 

Desde 1870 procediam-se aos estudos definitivos do traçado da cha- 
mada Linha do Centro , partindo de Entre-Rios e seguindo o Vale do 
Paraibuna, a fim de atravessar a Mantiqueira, em demanda do Vale do 
São Francisco. Na Mantiqueira, num traçado facilmente identificável com 
o roteiro das penetrações paulistas do século XVIII, seguiu a linha pela 
rota tradicional das bandeiras, pela “garganta” de João Aires, baseado na 
conveniência de levar a grande via de comunicação ao ponto mais central 
e mais importante para o sistema de viação geral da província - o Planal- 
to de Barbacena, comum aos três vales (São Francisco, Doce e Grande), 
que englobam pelo menos quatro quintos da superfície total de Minas 
Gerais. Atingido esse ponto, poderia a estrada optar por três direções: a) 
pelas nascentes do Rio Piranga ou de seus afluentes penetrar no Vale do 
Rio Doce; b) pelo Rio das Mortes penetrar no Vale do Grande e estender- 
se até a sua seção navegável; e c) seguindo pelo traçado indicado para o 
Vale do Rio Doce, atravessar a Serra das Vertentes e penetrar diretamente 
no Vale do São Francisco, por qualquer de seus afluentes, o Paraopeba ou 
o das Velhas. Foi este último, o traçado preferido. Partindo de Juiz de 
Fora (atingida em 1875), os trilhos galgaram a Mantiqueira, alcançando 
Barbacena em 1880 para, 8 anos mais tarde, atingirem Ouro Preto, então 
capital da Província mineira. Nessa ocasião, a extensão total da estrada, 
incluindo os pequenos ramais de Paracambi (inaugurado em 1865) e de 
Santa Cruz (entregue ao tráfego em 1878), era de 828 quilômetros, e a 
renda líquida era de 5.692:815$000 (ou, em moeda atual, mais de cinco 
mil e seiscentos cruzeiros). 

Graças às garantias asseguradas pela lei de 1852, outras 
A Santos-Jundiai , - j , , 

estradas surgiram, em diferentes regiões do pais: a do 

Recife a S. Francisco, que teve sua primeira seção - do Recife a Cabo - 
inaugurada em 1858: a Estrada de Ferro da Bahia ao São Francisco, cuja 
construção foi iniciada em 1863; e a Estrada de Ferro de Santos a Jundiaí, 
estabelecendo a ligação entre o litoral e o planalto de São Paulo e fadada a 
desempenhar papel de relevância na vida econômica do país. 
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Sua concessão data de 1856, quando o Governo, pelo Decreto n® 1.759, 
de 26 de abril daquele ano, autorizou o Marquês de Monte Alegre, o Con- 
selheiro Pimenta Bueno e o Barão de Mauá a incorporarem, fora do país, 
uma companhia que se encarregasse de “construir, usar e custear uma estra- 
da de ferro que, partindo das vizinhanças da cidade de Santos, onde for 
mais conveniente, se aproxime da de São Paulo e se dirija à vila de Jundiaí . 

A necessidade da construção da grande artéria era reconhecida por 
todos quantos se interessavam pelo progresso de São Paulo. Em 1855, o 
Conselheiro José Antônio Saraiva, Presidente da Província, calculava em 
dois milhões e meio de arrobas a produção do café, açúcar e outros gêne- 
ros que deviam ser transportados pela estrada projetada e em um milhão 
de arrobas a quantidade de gêneros importados; portanto, três milhões e 
quinhentas mil arrobas transportáveis pela via férrea. Isto, sem calcular o 
transporte de passageiros, cujo número seria avultado, pois passavam 
anualmente pela barreira do Cubatão cerca de 40 mil cavaleiros. E apon- 
tava as vantagens que adviriam da construção dessa estrada: o desenvolvi- 
mento do comércio de Santos, o desenvolvimento do trabalho livre e da 
colonização, a redução do preço dos transportes a uma terça parte do que 
se pagava, o melhoramento dos processos industriais, o aumento do valor 
das terras, a cessação das despesas públicas com a estrada a ser substituí- 
da pela linha férrea, a influência da facilidade das comunicações sobre o 
“estado moral e político” da província e, finalmente, a criação do “espíri- 
to de empresa”. 

A concessão de 1856 tornou possível a organização, em Londres, da 
São Paulo Railway, e em novembro de 1860 puderam ser iniciados os tra- 
balhos da construção. A barreira da escarpa do planalto, com uma dife- 
rença de nível de 800 metros, implicou numerosas dificuldades de ordem 
técnica, superadas, afinal, pelo sistema de planos inclinados e pela cons- 
trução de inúmeros túneis e viadutos. Em julho de 1864 inaugurava-se o 
primeiro plano inclinado e, em 1866, a linha atingia São Paulo. Estava, 
pois, construído o primeiro lance do sistema ferroviário paulista, precisa- 
mente o mais importante e mais difícil, ao qual viriam ligar-se posterior- 
mente numerosos outros, à medida que a onda verde dos cafezais ia se 
alargando pelo território paulista. Durante mais de meio século constituiu 
a São Paulo Railway o “funil” por onde deveria escoar-se toda a produ- 
ção do planalto paulista. 

Outras estradas Pouco depois de inaugurada a estrada de Santos a Jun- 
em São Paulo diaí ( 1867), cuidou-se do primeiro projeto de articulação 
ferroviária, fazendo partir uma nova via férrea da estação de Rio Grande, 
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naquela estrada, para o Vale do Paraíba, até Jacareí. Da importância desta 
linha, dizia Saldanha Marinho, então Presidente da Província, que se 
obteria “um extraordinário aumento da riqueza pública e notável prospe- 
ridade da Província de São Paulo”. Esse melhoramento interessava a cerca 
de 200 mil habitantes, os quais seriam, assim, tirados da grande segrega- 
ção em que viviam, obtendo fácil, rápida e barata comunicação não só 
com a capital, como, principalmente, com o considerável mercado de 
Santos. Uma parte importante do sul de Minas se aproveitaria com isto, o 
que seria de grande vantagem para São Paulo. Apesar da boa vontade do 
Governo, como se depreende do relatório cheio de entusiasmo da 
Saldanha Marinho, fracassou este primeiro projeto de ligação com o Vale 
do Paraíba, e as disposições que lhe diziam respeito foram revogadas em 
1871, pela mesma lei que autorizou a construção da linha São Paulo a 
Cachoeira, a fim de encontrar a Pedro II procedente do Rio de Janeiro. 

O mesmo homem público que então dirigia os destinos de São Paulo 
lembrava, ainda, que a estrada de ferro não deveria parar em Jundiaí. O 
prolongamento deveria ser feito para Campinas, a capital agrícola da Pro- 
víncia, onde mais se desenvolvera a cultura cafeeira. Essa idéia não pode- 
ria deixar de interessar aos grandes fazendeiros da região de Campinas, já 
que a companhia inglesa não se interessava pelo prolongamento de suas 
linhas e o Governo provincial não dispunha de meios suficientes para 
levar avante a empresa. Dela resultou a Companhia Paulista, a cuja frente 
se colocaram os grandes nomes da lavoura de café de então. A 11 de agos- 
to de 1872 inaugurou-se o primeiro trecho, até Campinas, alcançando 
Rio Claro em 1876. Estrada tipicamente cafeeira, a Paulista estenderá 
mais tarde seus trilhos aos vales do Pardo e do Mojiguaçu, de um lado, e 
de outro na direção de São Carlos, Araraquara, Jabuticabal, até o Vale do 
Rio Grande, figurando, numa carta do Estado, como verdadeira espinha 
dorsal, lançando ramificações ou entroncando-se com outras estradas, 
contribuindo de maneira notável para a valorização das áreas por ela ser- 
vidas, criando zonas pioneiras e levando uma de suas linhas a transpor o 
Tietê e ao longo do espigão divisor Peixe-Aguapeí alcançar as margens do 
Paraná. 

O mesmo ano da inauguração das primeiras linhas da Paulista assistiu 
à fundação de quatro outras estradas de ferro em São Paulo: a Ituana, a 
Sorocabana (reunidas mais tarde), a Mojiana e a São Paulo-Rio de Ja- 
neiro, esta última posteriormente incorporada à Central do Brasil. A pri- 
meira estabeleceu a ligação Jundiaí-Itu (1873), alcançando, depois, Pira- 
cicaba (1879); a segunda ligou São Paulo a Sorocaba (1875) e a Ipanema 
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(1877). Com o tempo, estenderá suas linhas ao longo do território paulis- 
ta, sendo a primeira via férrea a atravessá-lo praticamente em toda a sua 
extensão, numa faixa contínua de trilhos. Com a Mojiana, fundada em 
Campinas em 1872, repetiu-se o caso da Paulista : seus incorporadores 
eram, na maioria, fazendeiros nos vales do Jaguari e do Mojiguaçu. O pri- 
mitivo projeto visando atingir apenas Mojimirim foi modificado e os 
trilhos alcançaram Casa Branca em 1878, São Simão em 1880, Ribeirão 
Preto em 1883, Franca em 1887 e as margens do Rio Grande em 1888, 
com ramais para Amparo, Serra Negra, Socorro, Pinhal e Poços de Caldas. 

O Vale do Paraíba continuava, na segunda metade do século passado, 
a parte do território paulista onde mais condensada se achava a popula- 
ção. Por ali penetrara o café. Bananal e Areias foram os primeiros municí- 
pios produtores e em breve todo o vale se cobriria da rubiácea, de tal 
modo que, em 1835, os portos paulistas exportavam cerca de 96.700 
sacas, sem contar uma parte da produção que, por facilidade de transpor- 
te, saía pelos portos fluminenses de Parati e Angra dos Reis. A marcha do 
café para o Oeste paulista mudará a situação, justificando a criação de 
novos meios de transporte, que encontraram nas ferrovias paulistas que 
mencionamos a plena realização e desenvolvimento de uma vida econômi- 
ca que cada vez mais solidificava a Província paulista. As experiências de 
trabalho livre iniciadas em meados do século (Limeira, Campinas) e 
pouco depois a imigração italiana oficializada a partir de 1887 vieram 
contribuir não só para que São Paulo resistisse à crise da Abolição, mas, 
ainda, para afirmar brilhante posição econômica ao encerrar-se a centú- 
ria: mais de 3.300 quilômetros de ferrovias, quase dois milhões e trezentos 
mil habitantes e mais de meio bilhão de cafeeiros. 

Ferrovias No território do Rio de Janeiro outros centros de irradia- 
fluminenses ção ferroviária surgiram na segunda metade do século. O 
e mineiras pr i me iro. Porto das Caixas, sobre o Macacu, era tal como o 
Porto da Estrela, ponto de grande movimento pelo transbordo do café, 
transportado até ali em lombo de burros. Ali teve início (1860) a Estrada 
de Ferro de Cantagalo, a qual por muito tempo estacionou na raiz da 
serra, só no qüinqüênio 1871-75, prolongando-se para Nova Friburgo, a 
fim de capturar a zona cafeeira de Cantagalo. Macaé foi alcançada pela 
ferrovia nesse mesmo período, o mesmo acontecendo com Niterói, o que 
veio dar golpe de morte em Porto das Caixas. Foi este um dos últimos 
portos da Baixada a desaparecer, dando, assim, início à decadência dessa 
extensa região, por mais de meio século completamente inaproveitada. O 
outro ponto de irradiação ferroviária, encontramo-lo em Campos, onde, 
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por iniciativa de fazendeiros da própria região, foi construída uma rede de 
estradas, algumas pequenas, outras grandes, como a de Carangola, que 
estabeleceu ligação da planície campista com duas importantes áreas 
cafeeiras: a Zona da Mata, em Minas Gerais, e o sul do Espírito Santo. 

Pela mesma ocasião, no oeste fluminense, sua rede ferroviária ligava e 
interligava cada vez mais os centros cafeeiros, acompanhando o Vale do 
Paraíba, na direção de São Paulo, e o Vale do Paraibuna, no rumo das Mi- 
nas Gerais. Outras ferrovias ligando o Vale do Paraíba ao Sul de Minas 
vão, posteriormente, formar a trama incrível e pouco racional da Rede 
Mineira de Viaçãó, enquanto que, em Minas Gerais, se procurava ligar o 
Planalto de Barbacena ao oeste de Minas, atingindo até a barra do 
Paraopeba. 

Considerações $ e nos alongamos, talvez em demasia, nos pormenores 

finais relativos aos primórdios da viação férrea no Brasil, nas 

áreas paulista, mineira e fluminense, foi apenas com dois objetivos: pri- 
meiramente, demonstrar os percalços e as dificuldades de toda a ordem 
que os pioneiros da estrada de ferro tiveram de enfrentar para que tão 
importante melhoramento se firmasse no consenso público e para que 
seus benefícios fossem definitivamente reconhecidos; em segundo lugar, 
para deixar bem clara a relação da estrada de ferro com a propagação da 
cultura cafeeira. Praticamente, a ferrovia, no Brasil, nasceu vinculada ao 
café e assim permanecerá durante quase toda a sua história. Uma crônica 
das numerosas estradas brasileiras mostrará à sociedade essa vinculação. 
Disso decorre, inclusive, a existência de uma rede que, examinada hoje 
num mapa ferroviário, nos dá a impressão de ausência total de plano e às 
vezes de verdadeira ilogicidade. Mas lembremo-nos de que ela foi, na 
maior parte, construída em função dos interesses dos fazendeiros de café, 
e quando, posteriormente, tais ferrovias foram agrupadas em redes maio- 
res, como a Leopoldina, a Paulista ou a Rede Mineira, estas grandes 
empresas herdaram numerosas pequenas estradas, a maior parte das 
quais, pela itinerância do café, haviam perdido muito de sua função e se 
tornaram, por isso, verdadeiramente obsoletas. Tal fato é particularmente 
sensível em algumas áreas do Rio de Janeiro, do sul de Minas ou da zona 
servida pela Mojiana, em São Paulo. 

A propósito da Mojiana, cumpre notar um fator altamente significati- 
vo e que se tornará uma das características da rede ferroviária paulista: o 
processo de captura, para a economia paulista, de extensas áreas de 
Minas, de Goiás, de Mato Grosso e do Paraná, as quais, por serem servi- 
das por ferrovias paulistas, se tornaram tributárias de São Paulo, com 
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ligações mais fáceis com a capital paulista do que com as suas próprias 
capitais. 

Note-se, por outro lado, que em diversos pontos do território nacio- 
nal procurou-se pôr em prática um sistema conjugado das ferrovias com a 
navegação fluvial. Foi o que aconteceu, por exemplo, com a Paulista, em 
relação ao Mojiguaçu, a Sorocabana com relação ao Piracicaba e ao 
Tietê, a Rede Sul Mineira com relação ao Rio Grande. Observe-se que a 
própria Paulista, numa certa época, denominou-se Companhia Paulista 
de Vias Férreas e Fluviais. Esse sistema conjugado poderia ter dado exce- 
lentes resultados se tivesse havido com relação às vias fluviais o mesmo 
interesse que houve para com a estrada de ferro. O que ocorreu, entretan- 
to, foi exatamente o oposto: a não-adaptação da rede fluvial a condições 
de circulação mais eficiente implicou o abandono cada vez maior dessa 
pequena e quase primitiva navegação fluvial, a ponto de desaparecer com- 
pletamente. Os nomes de Porto Ferreira, Porto Martins ou Porto João 
Alfredo, em São Paulo, apenas evocam um passado que, afinal, não está 
tão distante. 

Poucas províncias chegaram ao fim do Império sem os benefícios da 
ferrovia. Apenas Amazonas, Maranhão, Piauí, Sergipe, Goiás e Mato 
Grosso. Nas demais, o ritmo do desenvolvimento foi bem menor e em 
algumas delas o que hoje existe pouco difere daquilo que o Império nos 
legou. Uma geografia das estradas de ferro brasileiras nos ajudaria a com- 
preender situações importantes para a história do povoamento e da eco- 
nomia. Por exemplo, as necessidades de ligação de regiões geográficas 
diferentes, com bases econômicas igualmente diversas: o litoral do Nor- 
deste ao agreste; o recôncavo baiano ao Vale do São Francisco; o litoral 
meridional ao planalto; a Lagoa dos Patos à serra ou à campanha gaú- 
cha... No mais das vezes, as ferrovias, procurando as linhas de menor 
resistência do relevo, prosseguiam antigas rotas de penetração de minera- 
dores ou de criadores de gado. E em algumas ocasiões com dificuldades 
imensas, como ocorreu com o planalto curitibano, onde a estrada que o 
ligou a Paranaguá constitui verdadeiro prodígio de engenharia. Como 
resultado, mais de 9.500 quilômetros de ferrovias apresentava o país ao 
proclamar-se a República. 

Escaparia ao nosso objetivo prolongar este panorama até as primeiras 
décadas do século XX, que ainda transcorreram sob o signo da estrada de 
ferro. Com todos os seus defeitos, que vêm de sua própria origem, a rede 
ferroviária brasileira, especialmente nas regiões meridionais, desempe- 
nhou importantíssima função econômica e foi um poderoso fator para a 
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fixação do povoamento em dilatadas áreas. Em São Paulo, principalmen- 
te, este papel da estrada de ferro parece ter sido mais intenso do que em 
outras regiões do país, dando às ferrovias uma função também coloniza- 
dora, fazendo surgir e desenvolver importantes frentes pioneiras. Em São 
Paulo, a estrada de ferro vinculou-se de tal maneira ao povoamento, que 
os paulistas, ainda hoje, denominam as diferentes regiões de seu Estado 
com os nomes das ferrovias que as servem, o que não se observa em 
nenhuma outra região do Brasil: Paulista, Sorocabana, Noroeste, 
Mogiana, Alta Paulista, Média Mojiana etc., nomes que, no consenso 
popular suplantaram os nomes verdadeiramente geográficos que pode- 
riam servir para a referida identificação regional. 
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CAPÍTULO IV 



POLÍTICA TRIBUTÁRIA 
NO PERÍODO IMPERIAL 



Antecedentes /\ 0 SER P roc l ama da a Independência do Brasil, herdava 
o país defeituoso sistema tributário, a que se unia a 
precariedade da organização administrativa, sobretudo no setor fiscal. 
Não obstante o sentido figurado da frase, grande dose de verdade havia 
na afirmativa que o então Príncipe Regente Constitucional fizera, dias 
antes do grito do Ipiranga, de que Portugal, em suas relações com a antiga 
colônia, queria “que os brasileiros pagassem até o ar que respiravam e a 
terra que pisavam”. 1 Mas, por outro lado, não deixava de ser altamente 
imaginosa a promessa por ele também feita, na mesma ocasião, segundo a 
qual os brasileiros teriam um sistema de impostos que respeitaria “os suo- 
res da agricultura, os trabalhos da indústria, os perigos da navegação e a 
liberdade do comércio”, sistema esse tão “claro e harmonioso” que facili- 
taria “o emprego e a circulação dos cabedais” desvendando “o escuro 
labirinto das finanças”, que não permitia ao cidadão “lobrigar o rasto do 
emprego que se dava às rendas da Nação”. 2 

Na realidade, os direitos aduaneiros de entrada, tolhidos em sua 
maior área de incidência pelo tratado de comércio e navegação assinado 
em 1810 entre a Inglaterra e Portugal, a cujos súditos foram concedidos, 
em 1818, idênticos favores alfandegários, é que constituíam, então, numa 
predominância que se manteria durante todo o Império, a principal fonte 
de receita pública. Mas desde a abertura dos portos do Brasil ao comércio 
direto estrangeiro, pela carta régia de 28 de janeiro de 1808, vários tributos. 



1 Manifesto do Príncipe Regente do Reino do Brasil aos Governos e Nações Amigas - de 6 
de agosto de 1822. 

2 Manifesto de Sua Alteza Real o Príncipe Regente Constitucional, Defensor Perpétuo do 
Reino do Brasil aos Povos deste Reino - de 1° de agosto de 1822. 
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a maioria dos quais tinha suas raízes em remota legislação colonial, foram 
criados ou reformulados, para ocorrer às urgências do Erário. Uns eram 
de caráter geral, outros de aplicação local, sendo utilizados, não raro, em 
favor apenas de determinadas instituições ou serviços. Era o caso, por 
exemplo, dos impostos criados por decreto de 13 de maio de 1809, para 
prover às despesas da Divisão Militar da Guarda da Polícia e da ilumina- 
ção da cidade do Rio de Janeiro, pelo qual se vê que mesmo as licenças 
para pedir esmolas não eram concedidas gratuitamente. 

Quadro tributário Não resta dúvida, entretanto, de que os bens de consu- 

em 1822 mo , seja através dos direitos aduaneiros, seja através de 

outros tributos internos, que repercutiam, naturalmente, no preço das 
mercadorias, é que suportavam a maior carga fiscal, ao lado de singelas 
tentativas de tributação da riqueza ou de suas manifestações exteriores. 
Assim, o quadro tributário que o Brasil nos oferece, no ano de 1822, pode 
ser delineado, na ordem de importância das contribuições que o compu- 
nham, da seguinte forma: 



I - direitos aduaneiros de entrada, cobrados à razão de 15% sobre o 
valor oficial, estabelecido em pauta alfandegária, das mercadorias de pro- 
cedência portuguesa e inglesa, e de 24% sobre o valor oficial dos artigos 
de outras origens, excluídos tanto de uma quanto de outra taxa os vinhos, 
licores, azeite e vinagres, cujos direitos de importação eram cobrados de 
acordo com tabela especial, baixada com o alvará de 25 de abril de 1818; 
nas alfândegas eram arrecadados, ainda, os direitos de entrada de escra- 
vos e, entre outras contribuições de menor vulto, os direitos de baldeação, 
os de guarda-costa, os de reexportação e o imposto de ancoragem dos 
navios estrangeiros; 

II - dízimos, em que incorriam os gêneros de cultura e criação de 
todas as províncias, e para cuja cobrança, antes feita por administração 
ou por contrato de arrematação, com grave prejuízo e vexame dos contri- 
buintes, o decreto de 16 de abril de 1821 estabeleceu novas regras; 

III - imposto de exportação representado pela taxa de 2%; sobre 
todos os gêneros não sujeitos a qualquer outro subsídio ou direito de 
saída, na forma do alvará de 25 de abril de 1818; 

IV - décima sobre o rendimento líquido anual dos prédios urbanos, 
ou sobre o valor do aluguel arbitrado, no caso de neles morarem seus 
donos; foi criada pelo alvará de 27 de junho de 1808 e ampliada por 
outro de 3 de junho de 1809; 
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V - sisa cobrada à razão de 10% sobre o valor de todas as compras, 
vendas e arrematações de bens de raiz, conforme também dispunha o 
alvará de 3 de junho de 1809; 

VI - novo imposto de carne verde, estabelecido pelo alvará de 3 de 
junho de 1809, e que era constituído pela contribuição de cinco réis em 
cada arratel de carne fresca de vaca; 

VII - imposto conhecido como “subsídio literário”, pois destinava-se 
ao pagamento dos mestres-escolas, originariamente instituído pela carta 
régia de 10 de novembro de 1772, e que, no Brasil, corresponderia a um 
real em cada arratel de carne verde que se cortasse nos açougues, e a 10 
réis em canada de aguardente da terra; nos termos da carta régia de 25 de 
agosto de 1805, a contribuição sobre a carne passou a ser de 320 réis 
sobre cada rês abatida, e a da aguardente para 10 réis por medida, regula- 
da esta pela canada de Lisboa; 

VIII - impostos sobre aguardente de consumo, fixados em decreto de 
30 de agosto de 1813 e alvará de 30 de maio de 1820; 

IX - imposto sobre seges, lojas e embarcações, conhecido também 
como “imposto do Banco”, pois fora criado por alvará de 20 de outubro 
de 1812 para, com o seu resultado, constituir-se a cota da Fazenda Real 
no capital do Banco do Brasil; 

X - imposto sobre o tabaco de corda, cobrado na base de 400 réis por 
arroba, de conformidade com o alvará de 28 de maio de 1808; 

XI - novos e velhos direitos, que remontavam à antiga legislação por- 
tuguesa e de que eram vários os atos regulamentares, direitos esses pagos 
para o provimento de empregos e de outros títulos expedidos pelas autori- 
dades gerais e provinciais; 

XII - direitos sobre os escravos que se despachavam para as minas, 
velha contribuição decorrente do alvará de 3 de março de 1770 e que pas- 
sou a ser cobrada na forma estabelecida pelo decreto de 20 de agosto de 
1808; 

XIII - imposto do selo do papel e décima das heranças e legados, 
ambos regulados por alvará de 17 de junho de 1809; 

XIV - meia sisa dos escravos ladinos, assim entendidos, como expõe o 
alvará de 3 de junho de 1809, que criou este imposto, “todos aqueles que 
não são havidos por compra feita aos negociantes de negros novos e que 
entram pela primeira vez no país, transportados da Costa de África”; 

XV - contribuições diversas, como taxas dos correios, dízimos de 
chancelaria, terças de ofícios, direitos de portagem, pedágios, taxas de 
trânsito entre as províncias, cobradas, não raro, pelas autoridades locais. 
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Como se vê, amplo era o raio de ação do fisco ao liberar-se o Brasil da 
tutela portuguesa, embora os resultados financeiros não correspondessem 
à amplitude do campo tributário, nem a repercussão desses impostos ou 
os favores fiscais esporadicamente concedidos pudessem concorrer de 
forma especial para o desenvolvimento do país. E ao sistema, cuja rentabi- 
lidade provinha em sua maior parte dos impostos indiretos, faltava o sen- 
tido de eqüidade na distribuição dos encargos públicos, o que a décima 
urbana - tributo aplicado sobre um rendimento líquido, teoricamente a 
ser pago pelo proprietário do imóvel - poderia, de certo modo, atenuar. 



Primeira reforma O primeiro ato importante, de natureza fiscal, expedi- 
aduaneira do Brasil do por D. Pedro I, em evidente represália política, foi 

independente 0 d ecre to de 30 de dezembro de 1822, que mandava 

sujeitar os gêneros de indústria e manufatura portuguesa aos direitos de 
24% de importação; admitia a entrada do rapé estrangeiro em geral, 
mediante o pagamento do mesmo imposto, salvo o de produção inglesa, 
que incorria apenas em 15%, de conformidade com o tratado de comércio 
de 1810; e, finalmente, estabelecia taxas fixas em mil-réis para os gêneros 
denominados molhados. Agora, e por alguns anos ainda, ficaria a 
Inglaterra em situação de absoluto privilégio em suas relações mercantis 
com o Brasil, pois voltara a usufruir sozinha o tratamento de nação mais 
favorecida. 



Precariedade A Martim Francisco Ribeiro de Andrada que, como pri- 
fínanceira meiro Ministro da Fazenda do Brasil independente, procu- 
rara pôr em ordem as combalidas finanças a seu cargo, reorganizando, 
sobretudo, os serviços de arrecadação, sucedeu Manuel Jacinto Nogueira 
da Gama, o qual, em exposição datada de 26 de setembro de 1823, apre- 
sentava ao Imperador o estado em que encontrara a Fazenda Pública e 
que não era dos mais animadores. 

Mas da precariedade de recursos do nascente Império, em luta ainda 
com a ex-metrópole, dá bom testemunho a circular expedida em 12 de 
janeiro de 1824 à administração das já extenuadas províncias, em que o 
novo Ministro da Fazenda, Mariano José Pereira da Fonseca, recomendava 
que elas, após satisfeitas as despesas necessárias à sua manutenção, concor- 
ressem com a maior porção possível de sua renda pública para os gastos 
extraordinários que a nação enfrentava para a defesa e reconhecimento de 





sua independência. É verdade que apelar para a criação de novos impostos, 
dada a impossibilidade de aumentar substancialmente os direitos alfande- 
gários em face do regime aduaneiro vigente, seria mais difícil, sem dúvida, 
do que recorrer ao crédito externo ou às emissões de papel-moeda através 
do Banco do Brasil, expedientes logo postos em execução. 

„ Outorgada em 25 de março de 1824, a Carta Magna 

Política tributaria ° _ .... 

da Constituição do Império, apos a dissolução da Assembleia Cons- 

de 1824 tituinte, declarava ela em seu artigo 179, número 15: 



“Ninguém será isento de contribuir para as despesas do Estado em pro- 
porção dos seus haveres.” 



Tratava-se, como se vê, de adiantado princípio de política tributária 
que muito se aproximava dos dispositivos da Constituição Francesa de 
1791 ou da Carta Constitucional de 1814, sobre idêntica matéria, e que, a 
ser observado, implicaria a reforma completa do sistema fiscal brasileiro 
então em vigor. Mas, como não poderia deixar de ser, tal preceito ficou 
apenas na letra da lei, o que, aliás - em face da estrutura socioeconômica 
do país - não depõe demasiadamente contra os financistas da época, nem 
mesmo daqueles que os sucederam. 

É de notar, ainda, que a Constituição de 1824, ao criar, pelo seu artigo 
72, um Conselho Geral em cada Província, não conferiu àqueles órgãos 
competência para legislar sobre imposições fiscais, cuja iniciativa, nos ter- 
mos do artigo 36, era atribuição privativa da Câmara dos Deputados. 

E na Europa continuavam as negociações para o 
^todepentènciado reconhecimento do novo Império, a que Portugal 
Brasil e os tratados opunha tenaz resistência, só vencida quando a Grã- 

Bretanha se dispôs a precedê-lo nesse ato, ao ver 
ameaçada a renovação pelo Brasil do tratado de comércio de 1810, pres- 
tes a terminar. E, agora, desenvolvia a França também hábil luta diplomá- 
tica, resolvida a conquistar as mesmas vantagens aduaneiras que sua anti- 
ga competidora comercial aqui desfrutava. Mas Portugal acabou reconhe- 
cendo o Brasil como Império independente, em tratado de paz e aliança 
assinado em 29 de agosto de 1825, o qual restabeleceu as relações comer- 
ciais entre as duas nações, cujas mercadorias ficaram, reciprocamente, 
sujeitas aos direitos de 15%. E por tratado de amizade, navegação e comér- 
cio firmado entre a França e o Brasil em 8 de janeiro de 1826, complemen- 
tado pelos artigos adicionais de 7 de junho do mesmo ano, passaram as 





mercadorias daquele país, mas sem a cláusula de reciprocidade, a pagar 
nos portos brasileiros os direitos também de 15%, idênticos, portanto, 
aos que a Inglaterra vinha usufruindo desde 1810 e que foram renovados 
no tratado com ela assinado em 17 de agosto de 1827. E, ainda em 1827, 
firmaram também tratados de comércio com o Brasil a Áustria, a Prússia, 
as Cidades Hanseáticas, pelos quais ficaram seus artigos igualmente sujei- 
tos aos direitos de entrada estabelecidos para a nação mais favorecida. No 
ano imediato, eram ratificados, com idênticos favores, acordos comerciais 
com a Dinamarca, Países Baixos e Estados Unidos da América, cujo 
Governo, com o recebimento oficial de Silvestre Rebelo em 26 de maio de 
1824, como Encarregado de Negócios do Brasil, fora o primeiro a reco- 
nhecer a Independência do Império. 

Mas a assinatura dos tratados de comércio anteriores ao convenciona- 
do com os Estados Unidos, que, evidentemente, envolviam matéria tribu- 
tária, instituindo privilégios em favor de determinadas nações, irritara 
sobremodo a Câmara dos Deputados, que se julgava diminuída em suas 
prerrogativas constitucionais. Daí, para cortar o mal pela raiz, a lei de 24 
de setembro de 1828, em cuja elaboração Bernardo Pereira de Vascon- 
celos tivera papel preponderante, a qual em seu artigo 1“ estipulava: 

“Os direitos de importação de quaisquer mercadorias, e gêneros estran- 
geiros, ficam geralmente taxados para todas as nações em quinze por 
cento, sem distinção de importadores, enquanto uma lei não regular o 
contrário." 

A realidade dos fatos, entretanto, é que essa política liberal não iria 
alterar substancialmente as diretrizes do mercado consumidor brasileiro, 
que continuaria a depender, por muitos anos, em larga escala, dos forneci- 
mentos da Grã-Bretanha. 

Não obstante algumas providências de ordem administra- 
orçamentária tiva adotadas pelo Governo, no sentido de melhorar a 
no império arrecadação e fiscalização dos tributos, faltava a elas a 
necessária sistematização, do que decorriam, sem dúvida, as dilapidações 
e extravios a que se referia D. Pedro I, na fala com que abriu a Assembléia 
Geral de 3 de maio de 1827. E o passo inicial para “um sistema de finan- 
ças bem organizado” que o Imperador reclamava foi a votação da primei- 
ra lei de orçamento de 14 de novembro do mesmo ano, a qual, embora se 
referisse apenas ao Tesouro Público na Corte e Província do Rio de 
Janeiro, não deixava de traçar algumas normas em relação à receita e 
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despesa das demais províncias. E por circular de 17 de dezembro, também 
de 1827, dirigia-se Miguel Calmon du Pin e Almeida, recém-nomeado 
Ministro da Fazenda, às Juntas das Províncias determinando a remessa ao 
Tesouro Nacional de relação circunstanciada não só de todos os “tributos 
e impostos”, que ali se arrecadavam, como da despesa geral, “dividida 
pelas classes eclesiástica, civil, militar e naval”. Dois dias depois, voltava 
ele a pedir em nova circular, desta vez dirigida aos próprios Presidentes 
das Províncias, informação minuciosa de todos os impostos “mais gravo- 
sos aos contribuintes e por isso mais nocivos ao desenvolvimento da 
riqueza pública”, com indicação do meio mais suave e econômico de fazer 
sua arrecadação. 

E o parlamentar Bernardo Pereira de Vasconcelos fazia acerbas críti- 
cas aos impostos existentes, analisando-os, sobretudo, pelos danosos efei- 
tos que, a seu ver, causavam à província de onde era natural e que conside- 
rava “a mais pobre do Império”. Isto em sua famosa “Carta aos Senhores 
Eleitores da Província de Minas Gerais”, de dezembro de 1827, e em seu 
“Parecer sobre o sistema tributário”, de abril de 1828. E em ambos os 
documentos - releva observar - invocava o político mineiro, para fortale- 
cer sua argumentação, o preceito constitucional de que todos deveriam 
concorrer para as despesas do Estado na proporção de seus haveres. 

Ensaio para a tributação É interessante notar que, ainda no ano de 1 827, 

dos lucros das pessoas José Clemente Pereira apresentara na Câmara dos 

jurídicas Deputados, em sessão de 16 de agosto, projeto de 

lei, que não chegou a ser aprovado, tributando, com dez por cento, os ren- 
dimentos líquidos de “todas as companhias, ou associações de homens de 
comércio ou acionistas, cujos rendimentos provêm do maneio de capitais 
em fundos ou crédito ou da sua agência”, taxa essa que seria aplicada, se 
não fossem apurados dividendos, sobre o rendimento presumível, que cor- 
responderia a seis por cento do capital da empresa. Tratava-se, pois, da 
primeira tentativa de tributação dos lucros das pessoas jurídicas em nosso 
país, que só bem mais tarde seria introduzida no sistema fiscal brasileiro. 



Apesar de a lei de 8 de outubro de 1828, que, aliás, 
Evolução orçamentária , ...... 

alterou a contagem do ano financeiro, ate então 

coincidente com o ano civil, para 1° de julho a 30 de junho, já apresentar 
características definidas de ordem orçamentária para todo o Império, foi a 
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de 15 de dezembro de 1830 que primeiro especificou a despesa, Província 
por Província, assim como a que competia a cada Ministério, estimando a 
receita, porém, numa importância única, sem discriminação das contri- 
buições públicas que para ela concorriam. 

Mas a disciplina orçamental levava, indubitavelmente, ao melhor 
conhecimento do sistema tributário e de seus efeitos, quer nas finanças, 
quer na economia do país. E, já na Regência Provisória, o Ministro da 
Fazenda, José Inácio Borges, ao apontar em relatório apresentado à 
Assembléia Legislativa, em maio de 1831, as incongruências e falta de 
equilíbrio dos tributos então vigentes, observava que o açúcar era taxado 
cinco vezes, a aguardente oito, o tabaco e a criação de gado seis, o algo- 
dão três, sem contar o imposto de exportação e a contribuição a favor da 
Junta do Comércio e da Polícia em que alguns desses gêneros incorriam. 
Daí a necessidade, dizia ele, “de acabarmos com tais anomalias, e estabe- 
lecer as nossas rendas debaixo de um sistema de justiça e regularidade 
apropriado à nossa civilização e indústria”. 

É de particular interesse, pois, a lei de 15 de novembro de 1831, a qual, 
ao orçar a receita e fixar a despesa para o ano financeiro de 1832-1833, 
introduziu amplas modificações no sistema tributário, não só suprimindo 
impostos, como alterando ou criando outros. E destas alterações a mais 
importante seria, certamente, se viesse a ser respeitada, a abolição de 
“todas as imposições de qualquer denominação sobre a importação e 
exportação de gêneros e mercadorias transportadas de umas para outras 
Províncias do Império, tanto nos portos de mar, como nos portos secos e 
registros”. É de notar que a mesma lei isentava de direitos de importação os 
livros e as máquinas que ainda não estivessem em uso nas Províncias. 

Coube a Bernardo Pereira de Vasconcelos que, em julho de 1831, 
sucedeu a José Inácio Borges na pasta da Fazenda, proceder a mais largo 
exame, em seu relatório de 1832, da precária situação financeira do 
Império, após as freqüentes comoções políticas que havia sofrido até a 
abdicação de D. Pedro I e em virtude das quais “todos os trabalhos úteis, 
todos os serviços produtivos caíram em mortal torpor”. E com toda a 
severidade, como era de seu feitio, discorria ela sobre o sistema fiscal que 
o contribuinte brasileiro enfrentava, indicando as providências que toma- 
ra e as que ainda se impunham para corrigir-lhe os malefícios. Aliás, a lei 
de 4 de outubro de 1831, na organização que deu ao Tesouro Público, 
incluiu entre suas atribuições - o que traduzia um estado de espírito dos 
homens que vinham ocupando o Ministério da Fazenda - a de “observar 
os efeitos, que produzem, ou vierem a produzir os tributos ora existentes, 
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ou que para o futuro se derramarem sobre os diversos ramos de riqueza 
nacional e propor a tais respeitos o que entender mais vantajoso à prospe- 
ridade da nação”. 



Receita Geral e Embora as leis orçamentárias se aperfeiçoassem de ano 
Receita Provincial para an0j na p arte <j a despesa, quer geral, quer provin- 
cial, os componentes da receita continuavam a ser apresentados de forma 
fragmentária, não permitindo ao contribuinte brasileiro a visão completa 
do modo como era onerado. Daí a importância da lei de 24 de outubro de 
1832, que orçou a receita e fixou a despesa para o ano financeiro de 
1833-1834. Nesta lei aparecem, pela primeira vez, as “Rendas Públicas” 
divididas em “Receita Geral” e “Receita Provincial”; sob a receita geral 
enfileiravam-se os vários itens que a compunham, mas quanto à receita 
provincial limitou-se a lei a dizer que lhe pertenciam “todos os impostos 
ora existentes não compreendidos na receita geral”. 

Releva observar que as províncias não gozavam ainda de autonomia 
orçamentária, limitada, como se encontrava, sua ação pela Carta Magna 
de 1824. A receita e despesa provinciais teriam de ser estabelecidas pelos 
Conselhos Gerais, com base em proposta dos Presidentes das Províncias, 
para envio dos respectivos orçamentos à Câmara dos Deputados, por 
intermédio do Ministro da Fazenda, a fim de serem corrigidos e aprova- 
dos pela Assembléia Geral. 

Eis, porém, que a Constituição é reformada pela lei de 
suas diretrizes de 12 de agosto de 1834, o famoso Ato Adicional. Subs- 

natureza tributária tituídos os Conselhos Gerais pelas Assembléias Pro- 
vinciais, ficaram estas autorizadas, entre outras atribuições, a legislar 
“sobre a fixação das despesas municipais e provinciais, e os impostos para 
elas necessários”, contanto que estes não prejudicassem as “imposições 
gerais do Estado”. Era-lhes defeso, porém, legislar sobre impostos de 
importação. Mas o certo é que, não obstante a autonomia política outor- 
gada às Províncias, bem restrito continuou o âmbito de ação, no setor tri- 
butário, de suas assembléias legislativas, uma vez que as leis orçamentá- 
rias anteriores ao Ato Adicional já haviam assente o que pertencia à 
Receita Geral e que representava quase tudo quanto vinha sendo taxado 
nos diferentes ramos de atividades. 
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Discriminação das E a situa Ç ão de penúria fiscal em que permaneceram as 
rendas gerais e Províncias, com graves reflexos em sua economia, mais 
provinciais clara ficou na Lei n° 99, de 31 de outubro de 1835, 
onde, além das imposições pertencentes à Renda Geral do Império, apare- 
cem, discriminadamente, as fontes de receita do Município do Rio de 
Janeiro. Ora, estas rendas que, no caso particular daquele Município, 
ficaram integradas na Receita Geral, segundo a Lei Orçamentária n° 38, 
de 3 de outubro de 1834, é que correspondiam, praticamente, à compe- 
tência tributária das demais Províncias, como a seguir se vê: 



I - donativo e terças partes de ofícios; 

II - selo de heranças e legados; 

III - emolumentos da Polícia; 

IV - décima dos prédios urbanos; 

V - dízimo de exportação; 

VI - imposto das casas de leilão e modas; 

VII - imposto de 20% no consumo de aguardente da terra; 
VIII - imposto sobre o gado de consumo; 

IX - meia sisa dos escravos. 



E às Províncias coube, ainda, o “rendimento do evento”, que outra 
coisa não era senão o produto da venda de gado, bestas ou escravos 
encontrados sem ser conhecido o seu dono. 

Quanto à Renda Geral, excluídos os itens que correspondiam, pro- 
priamente, à receita industrial ou patrimonial, verifica-se que as contribui- 
ções públicas a ela subordinadas, nos termos da referida Lei n? 99, de 31 
de outubro de 1835, eram as seguintes, algumas delas aqui indicadas 
englobadamente: 



I - direitos de importação cobrados à razão de 15% sobre todas as 
mercadorias, com exceção da pólvora que pagava 50% e do chá que pas- 
sou a incorrer em 30%, e de algumas isentas; havia, ainda, diversas con- 
tribuições aduaneiras, como de baldeação, reexportação, expediente, 
ancoragem, armazenagem e prêmios dos assinados; 

II - direitos de exportação, cobrados na base de 2%, 7% e 20%, estes 
sobre os couros da Província de S. Pedro do Rio Grande do Sul, mas redu- 
zidos no ano seguinte a 15%; 

III - direitos de 15% na compra de embarcações estrangeiras; 

IV - impostos sobre a mineração do ouro; 
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V - sisa dos bens de raiz; 

VI - imposto sobre lojas abertas; 

VII - imposto sobre seges; 

VIII - imposto de 5% na venda de embarcações nacionais; 

IX - imposto do selo dos papéis; 

X - imposto sobre os escravos; 

XI - décima urbana adicional; 

XII - segunda décima das corporações de mão morta; 

XIII - dízima da chancelaria; novos e velhos direitos dos empregos 
gerais, bem como outras taxas e emolumentos. 



Sistema tributário Ao ser iniciado o Segundo Reinado, o sistema tributá- 
cto Segundo Reinado r j 0> q Ue lh e deixava a Regência, não diferia substan- 

cialmente do que acabamos de apresentar. Vale observar que para a recei- 
ta auferida no ano financeiro de 1840-1841, na área das rendas gerais, a 
qual atingira o total de 18.675 contos de réis, o imposto de importação 
contribuiu com 12.096 contos de réis (64%) e o de exportação, com 
2.959 contos de réis (16%). Quanto aos demais tributos, nem a arrecada- 
ção do mais importante deles - a sisa dos bens de raiz - chegou à cifra dos 
800 contos de réis. E as Províncias, por seu lado, dentro dos limitados 
recursos de que dispunham, em que sobressaíam ora os dízimos, ora a 
décima urbana ou o imposto sobre a aguardente, segundo a estrutura eco- 
nômica de cada uma, não viam outro caminho, para atenuar suas dificul- 
dades financeiras, senão invadir, amiúde, o campo de tributação do 
Governo Central. 

Mas às vésperas da Maioridade de D. Pedro H, Manuel Alves Branco, 
Ministro da Fazenda, ao expor, em seu relatório de maio de 1840 à 
Assembléia Geral Legislativa, várias medidas tomadas e a tomar para a 
arrecadação dos impostos vigentes, em grande parte objeto de acintosa 
fraude, entendia que o equilíbrio da receita com a despesa só seria possí- 
vel mediante o aumento dos direitos de importação. E “para o aumento 
da cota de importação”, afirmava ele, “temos a mais feliz oportunidade, 
porquanto acabando o tratado com os Estados Unidos a 17 de novembro 
do corrente ano de 1840; o da Holanda e Bélgica, em 18 de abril de 1841, 
no ano da lei (orçamentária) agora proposta apenas existirá ainda o da 
Grã-Bretanha, que contudo tem de findar nele, isto é, em 15 de novembro 
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de 1842”. Entretanto, o tratado de comércio com a Inglaterra, que era o 
que realmente pesava pelo vulto das mercadorias de procedência britânica 
que entravam no Brasil, só veio a ser considerado vencido em 1844, em 
virtude de divergências de interpretação. 

E os déficits continuavam a atormentar os gestores das finanças do 
Império, que não obtinham do defeituoso sistema fiscal em vigor os recur- 
sos de que necessitavam para fazer face às crescentes despesas públicas, 
agravadas pelas comoções políticas que freqüentemente abalavam o país. 

Mas a Lei n“ 243, de 30 de novembro de 1841, que 
Tarifa Alves Branco , . , . 

orçou a receita para o exercício de 1842-1843, na ges- 
tão de Miguel Calmon Du Pin e Almeida, como Ministro da Fazenda, já 
autorizava o Governo, entre outras providências, para cobrir o déficit pre- 
visto, a “cobrar por meio de uma nova tarifa, que organizará para as 
Alfândegas, logo que findem os Tratados em vigor, direitos de importa- 
ção, cujo mínimo seja de 2% e o máximo de 60% ”. E de acordo com esta 
autorização, que foi reiterada na lei orçamentária do ano seguinte, é que 
veio a ser baixada, por decreto de 12 de agosto de 1844, nova tarifa para 
as Alfândegas do Brasil, a que ficou desde então ligado o nome de Manuel 
Alves Branco, que pela terceira vez se encontrava à frente da pasta da 
Fazenda. 

A nova pauta alfandegária, que entrou em vigor em 11 de novembro 
de 1844, elevava a 30% os direitos da maioria dos artigos, instituindo 
taxas não só inferiores, que variavam de 2% a 25%, como superiores, que 
se situavam entre 40% e 60%, as quais recaíam “sobre as mercadorias 
estrangeiras que já são produzidas entre nós”, como esclarecia Alves 
Branco no relatório que apresentou à Assembléia Geral Legislativa, em 
maio de 1845, onde expunha os fundamentos de tal reforma. 

Era importante passo, sem dúvida, no sentido de uma política adua- 
neira que não tinha em vista apenas a obtenção de maiores recursos finan- 
ceiros, mas que procurava, também, incentivar, quer o trabalho, quer a 
indústria nacional. Partidário eloqüente do protecionismo, a respeito do 
qual já se manifestara em reuniões do Conselho de Estado, Alves Branco 
considerava a tarifa ainda pouco satisfatória sob aquele aspecto, porque 
lhe haviam faltado tempo e meios para melhor obra. E dizia ele: “É de 
mister que com fé firme nos fatos, que temos ante os olhos, marchemos 
em demanda da indústria fabril em grande, por meio de uma tarifa anual- 
mente aperfeiçoada, e de mais a mais acomodada ao desenvolvimento do 
nosso país.” 
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Imposto sobre Faio interessante ainda a assinalar, em relação à Lei Orça- 

venclmentos mentária n° 317, de 21 de outubro de 1843, que autoriza- 

ra a reforma da tarifa, foi a instituição de um imposto sobre os vencimen- 
tos recebidos dos Cofres Públicos Gerais, cobrável através de taxas pro- 
gressivas, que iam de 2% a 10%. Coube também a Manuel Alves Branco 
baixar o regulamento deste tributo, que deveria vigorar por dois anos, não 
tendo, porém, produzido qualquer receita, em virtude de haver sido revo- 
gado antes de começar a produzir seus efeitos. A tributação dos rendimen- 
tos do trabalho, naturalmente a mais fácil de ser introduzida, seria mais 
tarde renovada e viria, de fato, a constituir um dos primeiros passos para a 
criação, já na República, do imposto geral sobre a renda. 

Aplicação da tarifa A tarifa Alves Branco, que seu autor calculava viesse a 
Alves Branco produzir provavelmente cerca de 18.000 contos de 
réis por ano, satisfazendo, assim, “se não a todo, ao menos a maior parte 
do déficit do Estado”, não demonstrou nos primeiros anos de sua aplicação 
a rentabilidade que dela se esperava. A perspectiva, aliás, da elevação dos 
direitos aduaneiros, como acentuava Holanda Cavalcanti, ao apresentar à 
Assembléia Geral Legislativa a proposta de orçamento para 1847-1848, 
havia promovido um “movimento acelerado” no desembaraço de merca- 
dorias, antes que aquela reforma se concretizasse. Daí a importação geral 
que em 1844-1845 ultrapassara os 55 mil contos de réis, produzindo 
direitos no valor de 14.818 contos, haver caído, no exercício financeiro de 
1845-1846, para pouco mais de 52 mil contos, embora, é verdade, os 
direitos aduaneiros tivessem ascendido a 15.873 contos de réis, os quais, 
mesmo assim, deixavam de atingir a previsão fazendária. Mas tanto este 
exercício como o seguinte foram dos poucos, em todo o período imperial, 
em que o balanço da receita e da despesa apresentou superávit. 
isenções Na gestão de Holanda Cavalcanti as fábricas de tecidos de 

aduaneiras algodão, nos termos do Decreto n° 386, de 8 de agosto de 

1846, foram agraciadas com diversos privilégios, entre estes a isenção, 
por 10 anos, dos direitos de entrada sobre máquinas, ou peças de máqui- 
nas, cujo número e qualidade o Governo determinasse, importadas para 
uso das mesmas fábricas. 

E no ano seguinte, com Alves Branco novamente no Ministério da 
Fazenda, foi baixado o Decreto n? 526, de 28 de julho, que confirmava a 
prática de conceder-se, de acordo com dispositivo do regulamento das 
alfândegas, isenção de direitos de importação sobre matérias-primas desti- 
nadas ao uso das fábricas nacionais, segundo sua grandeza e os meios que 





apresentassem de desenvolvimento e prosperidade, favor esse a que fariam 
jus todas as que eram ou viessem a ser estabelecidas no Império. 

Mas o amparo aduaneiro, com que se procurava incrementar a indús- 
tria nacional, não deixava de pôr em relevo os percalços atravessados pela 
agricultura, que se sentia desarmada de estímulos fiscais. Os preços dos 
principais artigos despachados para o exterior, declarava Joaquim 
Rodrigues Torres, como o café, o algodão, o açúcar, o arroz, haviam 
sofrido no mercado internacional, nos últimos 10 anos, acentuadas redu- 
ções, o que era agravado pelo crescente aumento das despesas de produ- 
ção. E outro meio não havia, no entender do Ministro da Fazenda, em seu 
relatório de 1850, “de favorecer os principais gêneros de nossa lavoura, se 
não o de reduzir gradualmente, até abolir de todo, os direitos de exporta- 
ção”. E embora não fosse contrário à proteção cautelosa das fábricas 
nacionais, achava que ela não deveria ser feita à custa e com sacrifícios da 
“indústria agrícola”. Expunha, então, os inconvenientes da isenção indis- 
criminada de que gozavam as matérias-primas, não só em virtude do des- 
falque de receita causado ao Tesouro, como da possibilidade de se “ali- 
mentarem por semelhante meio indústrias fictícias, cujo resultado será, 
antes, exaurir do que aumentar as forças produtivas do país”. 

E para que o assunto fosse colocado nos devidos termos, dando-se ao 
Governo maior poder de intervenção no julgamento das indústrias mere- 
cedoras de proteção - cujas matérias-primas, todavia, deveriam pagar os 
direitos de 5% a 15%, conforme fosse “menor ou maior a facilidade de 
produzi-las no país” -, Rodrigues Torres encarregara a Seção de Fazenda 
do Conselho de Estado de efetuar a revisão da Tarifa, trabalho que ele 
reconhecia exigir sério estudo e minuciosas averiguações. Mas acabou por 
ser incumbida desse trabalho outra comissão composta de pessoas, con- 
forme Rodrigues Torres informava em seu relatório de 1851, mais afeitas 
aos problemas a serem examinados para a elaboração do projeto de refor- 
ma alfandegária, segundo as principais bases por ele traçadas, que obede- 
ciam a moderado protecionismo, sem perder de vista os aspectos fiscais da 
matéria. E a esta comissão, presidida por Ângelo Muniz da Silva Ferraz, 
que ocuparia o Ministério da Fazenda em 1859, é que se deve volumoso 
estudo, que constitui verdadeiro libelo contra a tarifa vigente, numa rigo- 
rosa condenação do sistema protetor, em que são apontadas as mazelas da 
indústria fabril, sobretudo na Inglaterra e França, em contraste com as 
benesses da lavoura que, no Brasil, vivia “desprotegida e acabrunhada”. 
Mas, apesar de suas deficiências e necessidades, a agricultura - asseverava a 
Comissão - vinha progredindo razoavelmente, podendo os seus produtos. 
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ao contrário do que se apregoava, competir com proveito nos mercados 
externos. 

O Projeto Muniz Ferraz, embora a Comissão houves- 
Nova tarifa em 1857 , , 

se tentado respeitar as normas que lhe tinham sido 

traçadas, obedecia às idéias de livre comércio de seus autores, apresentan- 
do, ainda, perspectivas de diminuição de receita, que só mais tarde pode- 
ria ser recuperada. Condenado esse projeto pela Seção de Fazenda do 
Conselho de Estado, acabou por ser aprovado o que ela organizou, de 
tendências menos liberais. Surgiu, assim, a nova tarifa das alfândegas, que 
foi baixada com o Decreto n? 1.914, de 28 de março de 1857, assinado 
por João Maurício Wanderley, futuro Barão de Cotegipe. 

A tarifa de 1857, entre as alterações introduzidas no sistema aduanei- 
ro, reduziu, sobretudo, os direitos que incidiam sobre os gêneros alimentí- 
cios, bem como sobre os instrumentos e utensílios empregados nos traba- 
lhos da lavoura. Mas, por outro lado, todas as matérias-primas passaram 
a pagar os direitos uniformes de 5%, inclusive as destinadas ao uso das 
fábricas nacionais, cuja isenção, concedida dentro de determinadas condi- 
ções, vinha sendo apontada como altamente onerosa ao Tesouro. E João 
Maurício Wanderley entendia, ademais, que tal favor fiscal apresentava, 
entre o outros inconvenientes, “o de favorecer a alguns fabricantes com 
prejuízo de outros, e especialmente os donos das pequenas oficinas”. 

. „ . , É de notar que ao tecer ainda, em seu relatório de 

invasao da competência n 

tributária do 1857, várias considerações sobre os impostos 

Poder central então existentes, Wanderley chamava a atenção 

do Poder Legislativo para outro grave problema. É que as Assembléias 
Provinciais, contrariando proibição expressa da lei de 12 de agosto de 
1834 (Ato Adicional), continuavam a legislar sobre importação e exporta- 
ção, bem como sobre outras contribuições, “com prejuízo não só dos 
impostos gerais, mas também dos interesses de toda a União”. E ele escla- 
recia: “A circulação dos produtos da indústria nacional é gravada em 
algumas Províncias com imposições quase proibitivas; em outras os pró- 
prios gêneros que já pagaram direitos de importação são novamente tri- 
butados, segundo a sua natureza e qualidade, com o intuito de proteger 
algumas fábricas estabelecidas nas ditas Províncias.” Impunha-se, assim, 
uma decisão sobre o assunto, pois, do contrário, não só seria perturbado 
o sistema fiscal, “como prejudicada profundamente a riqueza pública”. 

Dois anos depois, Sales Torres Homem acentuava, também, e igual- 
mente na posição de Ministro da Fazenda, as distorções causadas pela 
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exorbitância legislativa das Assembléias Provinciais, em matéria de 
impostos, com grave reflexo nas atividades do país. Mas esse era, sem 
dúvida, o resultado, que se agravava com o decorrer do tempo, do exces- 
sivo poder de tributar que detinha o Governo Central, em detrimento das 
Províncias, as quais, na falta de recursos, exigidos pela evolução de sua 
própria economia, não viam outro meio para obtê-los senão desrespeitar 
os limites fiscais que lhes haviam sido traçados. 

Alterações A tarifa de 1857 sofria, porém, seguidas alterações, 

na tarifa de 1857 en tre elas a redução dos direitos sobre os gêneros ali- 

mentícios e outros de primeira necessidade, mas que não chegavam a atin- 
gir seus objetivos de barateamento da vida das classes menos abastadas. E 
a importação, que subira grandemente nos exercícios de 1856-1857 e 
1857-1858, exercício este em que atingiu 130.264 contos de réis, a mais 
alta até então verificada, caiu para 127.268 contos de réis em 1858-1859, 
e para 113.028, em 1859-1860, com evidente reflexo na receita dos direi- 
tos aduaneiros. 

Daí a Lei n° 114, de 27 de setembro de 1860, haver autorizado o 
Governo a cobrar uma taxa adicional de 2% a 5% sobre o valor dos arti- 
gos importados, de acordo com a sua qualidade e os direitos a que estives- 
sem sujeitos. E uma taxa adicional de 2% também poderia ser cobrada, a 
exemplo do que já anteriormente se fizera, sobre o valor das mercadorias 
exportadas, que pagavam 5%. 

Mas, em vez da cobrança de taxas adicionais sobre a 
importação, o então Ministro da Fazenda, Ângelo 
Muniz da Silva Ferraz, entendia que se impunha reforma aduaneira de 
maior profundidade, para corrigir as discrepâncias existentes, a seu ver, 
na legislação alfandegária em vigor. 

E, assim, nova tarifa foi expedida pelo Decreto n° 2.684, de 3 de 
novembro de 1860, a qual, na opinião de José da Silva Paranhos, sucessor 
de Ângelo Muniz, visara, sobretudo, a melhorar o sistema de arrecadação 
aduaneira, “conservando o pensamento essencialmente fiscal com que 
fora organizada a de 1857, sem desamparar as indústrias nacionais pro- 
dutoras de artigos similares da importação estrangeira, nem tampouco 
auxiliá-las e protegê-las de modo gravoso ao consumidor, excluindo toda 
a concorrência”. 

As taxas da tarifa anterior, das quais a mais comum era a de 30%, 
haviam sido mantidas, em sua maior parte, de acordo com a natureza das 
mercadorias, alterando-se, porém, os direitos das matérias-primas e gêneros 
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alimentícios, “segundo as alternativas de seus preços no mercado depois 
das últimas reduções por que passaram”. A verdade, porém, é que essa 
política de apoio às classes menos favorecidas, da qual deveria resultar o 
aumento da importação, e, conseqüentemente, a elevação da receita, não 
produzia, como já antes acontecera, os resultados que se esperavam. Os 
preços não caíam e os favores aduaneiros só haviam redundado, como em 
1862 afirmava o futuro Visconde do Rio Branco, “em proveito do comér- 
cio importador, e em não pequeno prejuízo dos cofres públicos”. 

Por essa altura, isto é, no ano financeiro de 1860-1861, a receita apu- 
rada pelo Tesouro Nacional atingira 50.052 contos de réis, da qual 
30.028 contos de réis (60%) eram representados pelos direitos de impor- 
tação e 7.266 contos de reis (14%) provinham dos direitos de exportação. 
A sisa dos bens de raiz e o imposto do selo concorreram, respectivamente, 
com 2.152 e 2.987 contos de réis, ou seja, com 4% cada um da receita 
total; o imposto de lojas entrou apenas com 2%, isto é, 1.001 contos de 
réis, o mesmo acontecendo com a décima urbana do Município da Corte, 
cuja arrecadação importou 1.062 contos de réis. Quanto às demais contri- 
buições fiscais, nenhuma ultrapassou a cifra de mil contos de réis. 



Embora, desde a fundaçao do Império, o saldo do 
Reforma tributária . , 

balanço comercial do Brasil fosse quase sempre negati- 
vo, a partir do exercício de 1861-1862 passou ele a ser ininterruptamente 
positivo, com uma única exceção (1885-1886), até o fim do século. 

Mas se a receita tributária, em que os direitos aduaneiros representa- 
vam o sustentáculo do orçamento, crescia de um lado, as despesas subiam 
de outro em maior proporção. Daí os déficits constantes, que tomaram 
extraordinário vulto a partir de 1864, quando ocorreu a famosa crise 
comercial a que ficou ligada a falência da Casa Souto, ano em que teve 
início, também, a guerra com o Paraguai, que tão pesada deveria ser aos 
cofres públicos. 

E os responsáveis pelas finanças do Império, que não deixavam de 
recorrer aos adicionais de 2% a 5% nos direitos de importação e de 2% 
nos de exportação, para cuja cobrança fora dada autorização pela Lei 
n? 1.114, de 27 de setembro de 1860, continuamente renovada, reclama- 
vam medidas fiscais de maior produtividade. E com grande amplitude 
foram elas sugeridas, em 1866, no relatório com que o Ministro da 
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Fazenda, João da Silva Carrão, encaminhou à Assembléia Geral Legisla- 
tiva a proposta orçamentária para o exercício financeiro de 1867-1868. E 
após longos debates no Parlamento e consulta ao Conselho de Estado, foi 
votada a Lei n? 1.507, de 26 de setembro de 1867, que alterava não só os 
impostos vigentes, como instituía novas contribuições, numa tentativa 
mais acentuada de reforma tributária. 

Surgiram, assim, o imposto de 3% sobre o “rendimento locativo 
anual não inferior a 480$ na Corte; a 780$ nas capitais das Províncias do 
Rio de Janeiro, São Paulo, São Pedro, Bahia, Pernambuco, Maranhão e 
Pará; a 120$ nas demais cidades, e a 60$ nos mais lugares”, o qual seria 
cobrado de toda pessoa que tivesse casa de habitação arrendada ou pró- 
pria, ainda que não morasse nela; o imposto de 3% sobre os vencimentos 
pagos pelos cofres públicos gerais, provinciais ou municipais, excetuados 
apenas os inferiores a um conto de réis por ano; e, finalmente, o imposto 
de 1,5% sobre os benefícios distribuídos anualmente pelas sociedades 
anônimas, tributo esse classificado, aliás, entre o de indústrias e profissões 
que substituía o antigo imposto de lojas, criado pelo alvará de 20 de outu- 
bro de 1812. 

Dessas três contribuições, embora todas representassem modalidades 
de tributação do rendimento, a primeira - inicialmente proposta pela 
Comissão de Orçamento da Câmara dos Deputados como um “imposto 
de quotidade”, com taxas progressivas, e que recebeu o nome também de 
“imposto pessoal” - foi a que provocou maiores controvérsias, no calor 
das quais era não raro lembrado o income tax inglês, com seus problemas 
e consequências. Acontecia ainda - argumentava-se — que a décima urba- 
na já era cobrada com base no valor locativo dos imóveis. Mas Zacarias 
de Góes e Vasconcelos, Presidente do Conselho e que passara a ocupar a 
pasta da Fazenda, afirmava na Câmara dos Deputados, em sessão de 27 
de agosto de 1867, que o imposto predial (décima urbana) nada absoluta- 
mente tinha a ver com o “imposto pessoal”, uma vez que a casa, nesta 
hipótese, servia apenas como meio de avaliar-se a riqueza do indivíduo. E 
com toda a precisão, antecipando-se no tempo, esclarecia: “Como não se 
poderia, com bom êxito, exigir de todos a declaração dos seus lucros, o 
legislador procurou um meio indireto de chegar a esse resultado, e o meio 
indireto é o valor da casa que ocupa o indivíduo, porque não há dúvida 
que, em regra geral, tal é a casa que o indivíduo habita, tal é também o 
seu estado de fortuna.” Teve Góes e Vasconcelos de submeter-se, porém, 
mesmo por escrúpulos de ordem constitucional, a que o imposto fosse 
cobrado por meio de uma taxa proporcional e não mediante aplicação de 
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tabela em que se encontrava implícita a progressividade - o que parecia 
contrariar o preceito da Carta Magna que estipulava ninguém estar isento 
de contribuir para as despesas do Estado em proporção de seus haveres. 

Mas o certo é que, de qualquer forma, o “imposto pessoal” não dei- 
xou de representar um passo no caminho da tributação da renda, embora 
esta fosse avaliada através de um só e falho indício de riqueza. Vigorou, 
todavia, apenas até 1875, enquanto que o imposto sobre os vencimentos 
pagos pelos cofres públicos era em breve extinto. 

O reforço da receita pública, exigido pela Guerra do Paraguai, não 
poderia, naturalmente, ser realizado sem recorrer-se também, como de 
hábito, aos direitos aduaneiros. E mais uma vez, pela mesma Lei n° 1.507, 
de 26 de setembro de 1867, foi o Governo autorizado a reformar a tarifa 
das alfândegas, com a faculdade de elevar “até mais 20% as taxas dos 
tecidos de seda, porcelana e cristais, fumo de qualquer modo preparado, 
madeira em obra ou quaisquer objetos de luxo”. E teve permissão, tam- 
bém, para cobrar em moeda-ouro, pelo valor legal, 15% dos direitos de 
importação, medida que foi, entretanto, de curta vigência. Nos termos, 
ainda, desta lei, os direitos sobre a exportação, que não sofreriam modifi- 
cações de grande vulto nos anos restantes do período imperial, passaram a 
ser cobrados à razão de 9%. 



A nova tarifa, aprovada pelo Decreto n° 4.343, de 22 de 
A tarifa itaborai mar ç 0 d e 1869, referendado pelo Visconde de Itaboraí, 
que dois anos antes, em sessão do Conselho de Estado, se manifestara, 
apoiado em razões de ordem económico-financeira, contra a redução das 
taxas sobre as matérias-primas, gêneros alimentícios e outros produtos, 
proposta em projeto da Comissão de Orçamento da Câmara dos 
Deputados, não diferia, demasiadamente, sob o ponto de vista fiscal, 
daquela que vinha substituir. Mas, a exemplo do que ocorrera com as tari- 
fas anteriores, não deixou a de 1869 de ser objeto, em breve, de várias 
alterações, instituindo-se taxas adicionais para compensar, sobretudo, o 
prejuízo do Tesouro, decorrente da cobrança de direitos sobre o valor ofi- 
cial das mercadorias, que não acompanhara a elevação dos preços, nem as 
variações cambiais. Mas esse agravamento fiscal, que atingia, com dife- 
rentes percentagens, quase todos os artigos, foi atenuado, a seguir^ em 
relação a certos gêneros alimentícios e matérias-primas. 

É de notar que a receita do exercício de 1869-1870 somou 94.847 
contos de réis, para a qual os direitos de importação concorreram com 
52.369 contos de réis (55,2%) e os de exportação, com 17.843 (18,8%). 
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Seguiram-se o imposto de transmissão de propriedade inter vivos e causa 
mortis com 3.847 contos de réis (4%); o imposto de selo, com 3.412 
(3,6%); o imposto de indústria e profissões, com 3.033 e (3,2%), e a déci- 
ma urbana, com 1.776 (1,8%). As demais contribuições, inclusive o cha- 
mado “imposto pessoal” e o imposto sobre vencimentos, foram de fraca 
produtividade. 

Reforma aduaneira Terminada a Guerra do Paraguai, entrou o país num 
do visconde do período de franca recuperação, embora perturbado 

Rio Branco pela cr j se bancária jg 1875 . com a cessação do 

conflito, movimentos houve no Parlamento para a redução ou supressão 
de impostos que, segundo se entendia, não mais tinham razão de ser numa 
situação normal. Mas a esta pretensão o Visconde do Rio Branco, nova- 
mente na pasta da Fazenda, opunha o argumento em seu relatório de 
1872, de que se a guerra cessara não tinham terminado os “pesadíssimos 
encargos que provieram desse período excepcional”. Havia necessidade 
mesmo de receitas superiores às que anteriormente se arrecadavam, quer 
para o pagamento dos juros da dívida externa e resgate da grande soma 
de papel-moeda emitido, quer “para satisfazer”, dizia o Ministro, “as 
nossas justas aspirações de progresso na ordem moral e nos interesses 
materiais”. Mas de qualquer forma, entendia Rio Branco que, além dos 
melhoramentos que poderiam ser introduzidos em alguns dos impostos 
diretos, era na tarifa das alfândegas que se devia procurar “o maior alívio 
dos contribuintes”. Assim, embora não fosse favorável à elevação dos 
direitos estabelecidos na tarifa em vigor e sugerisse até a diminuição dos 
que incidiam sobre determinados artigos, julgava necessário corrigir os 
valores oficiais das mercadorias, por “diferirem notavelmente dos preços 
correntes nos mercados do Império”, preços esses que seriam majorados 
ou reduzidos a um termo médio razoável. 

E nova reforma aduaneira surgiu, a qual foi aprovada pelo Decreto 
n° 5.580, de 31 de março de 1874. O sentido desta tarifa, no conjunto de 
suas disposições, era sem dúvida fiscal, embora houvesse concedido isen- 
ção de direitos aos maquinismos em geral e a plantas destinadas, entre 
outras fins, à agricultura, bem como reduzido as taxas que recaíam sobre 
os artigos das classes menos abastadas. E antes de decorridos três meses 
já essa pauta sofria várias alterações, as quais, como esclarecia o Minis- 
tro da Fazenda, em seu relatório de 1875, “redundaram todas em provei- 
to de alguns gêneros alimentícios e das ferramentas para a lavoura e 
outros ofícios”. 
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Mas durante sua gestão financeira, o Visconde do 
competência tributária Rio Branco preocupara-se seriamente com o assun- 
cto poder Central to> a res p e ito do qual vários de seus antecessores 
também haviam manifestado suas apreensões: a incursão que as Provín- 
cias constantemente faziam, e com elas as municipalidades, na área tribu- 
tária do Governo Central, em desacordo com as limitações estipuladas na 
lei de 12 de agosto de 1834. “É sabido”, dizia Rio Branco em 1875, con- 
firmando um dos aspectos da centralização tão combatida por Tavares 
Bastos, “que os impostos gerais já abrangem a maior parte da matéria tri- 
butável, e no entanto outros locais, provenientes daquela dupla origem, 
têm sido estabelecidos e vão sendo cobrados, quase sempre com agrava- 
ção dos primeiros, e sem medirem-se os efeitos nocivos, que de uma tal 
desarmonia pode provir às forças produtivas do país, isto é, à lavoura, à 
indústria fabril, ao comércio e ao capital móvel ou imóvel.” 

No ano anterior, já Rio Branco falara da necessidade de uma lei inter- 
pretativa do Ato Adicional que pusesse termo a tais abusos, mas a impas- 
sibilidade do Parlamento, nesse sentido, animava, cada vez mais, as 
Assembléias Provinciais a legislarem sobre matéria fiscal estranha à sua 
competência, provocando controvérsias que raramente obtinham solução. 
E seu sucessor na pasta da Fazenda, o Barão de Cotegipe, não era menos 
categórico sobre o assunto: “Nunca a situação econômica do país recla- 
mou tanto, como presentemente”, dizia ele em seu relatório de janeiro de 
1877, “as providências legislativas por vezes pedidas para que as 
Assembléias Provinciais não transponham os limites dentro dos quais 
podem decretar impostos. Já não é só a receita geral do Império que sofre 
com a concorrência das imposições provinciais; o comércio e a população 
toda se ressentem e protestam contra a exageração com que em algumas 
Províncias se têm onerado de tributos a produção e o consumo.” 

A situação financeira agravara-se especialmente nesta época, com 
déficits orçamentários que faziam lembrar os do período em que o Brasil 
estivera em luta com o Paraguai. No exercício de 1876-1877 a despesa 
ultrapassara a receita em 37.039 contos de réis; no exercício seguinte a 
diferença fora de 42.271 contos de réis, para atingir 69.667 no exercício 
de 1878-1879, o que, em parte, decorria da terrível seca que assolara o 
Norte do país. É de notar que a receita do exercício de 1878-1879 alcan- 
çara o total de 111.802 contos de réis, para a qual contribuíram o impos- 
to de importação com 53% (59.308 contos de réis); o imposto de expor- 
tação com 16% (18.138 contos de réis); o imposto de transmissão de pro- 
priedade com 4,2% (4.739 contos de réis); o imposto do selo com 3,4% 
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(3.853 contos de réis); o imposto de indústrias e profissões com 3% 
(3.393 contos de réis) e o imposto predial, como passara a denominar-se a 
décima urbana, com 2,8% (3.188 contos de réis). 
o imposto E Gaspar Silveira Martins, que em 1878 se encontrava à 

territorial frente do Ministério da Fazenda, ao expor as medidas com 

que seria possível equilibrar a despesa ordinária com a receita, apontava a 
necessidade de se instituir no Brasil o imposto territorial, a respeito do 
qual discorre longamente, em termos, quase se pode dizer, de reforma 
agrária, examinando seus aspectos históricos, sociais e econômicos. E o 
imposto territorial, não raro lembrado pelos financistas do Império, seria 
“o meio indireto”, afirmava Silveira Martins, “de forçar os proprietários 
a irem vendendo braças e quilômetros dos terrenos inaproveitados de seu 
domínio, e que não podem cultivar, por lhes faltarem agentes e coopera- 
dores da produção, principalmente hoje, que se vai preparando a substi- 
tuição do regime do trabalho”. Além disso, muito o Tesouro teria a lucrar 
com tal medida, não só pela produtividade do imposto que poderia, gra- 
dativamente, substituir o de exportação, “como pelo aumento da riqueza 
que do aproveitamento desses terrenos e das novas construções, neles eri- 
gidas”, resultaria para a comunhão social. E concordando com Tavares 
Bastos, a cujas manifestações sobre o assunto recorre, Silveira Martins 
entendia também que a receita do imposto territorial deveria ser provin- 
cial, com exceção da do Município Neutro, uma vez que as Províncias 
estariam mais habilitadas a conhecer o valor das terras tributáveis, locali- 
zadas nas respectivas circunscrições. 

Debates sobre a É nessa ocasião também, em face de parecer da Co- 

crlação do Imposto missão de Orçamento, ao examinar a proposta relati- 

d€ renda 

va ao exercício de 1879-1880, que se travam, na 
Câmara dos Deputados, os mais veementes debates em torno da criação do 
imposto de renda, a respeito do qual já se haviam manifestado várias pes- 
soas, em resposta à circular que lhes dirigira Afonso Celso de Assis 
Figueiredo, sucessor de Silveira Martins na pasta da Fazenda. Discordantes 
tinham de ser, pelos interesses em conflito, as opiniões expendidas quer 
dentro, quer fora do Congresso Nacional. Mas realmente exaustivas foram 
as discussões que se prolongaram durante dias na Câmara dos Deputados, 
onde à repulsa evidenciada por alguns contra a nova contribuição se opu- 
nha o entusiasmo de outros, como o Deputado Fábio Reis, que chegou a 
declarar: “Entendo que o imposto sobre a renda é o único racional, é o 
único que não vai afetar os capitais, o único imposto em que se pode guar- 
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dar melhor proporcionalidade, o único em que se pode evitar a repercussão 
sobre terceiros, e, por conseguinte, o único imposto legítimo.” 

Mas de tais debates, em que foram discutidos os mais relevantes 
aspectos doutrinários do imposto de renda, assim como sua repercussão 
nas atividades comerciais, agrícolas e industriais do país, só restou no 
orçamento aprovado pela Lei n? 2.940, de 31 de outubro de 1879, simples 
contribuição de 5% - no ano seguinte reduzida a 2% - cobrável sobre os 
vencimentos recebidos dos cofres públicos gerais. Deste tributo, que 
abrangia o subsídio dos Deputados e Senadores, ficaram isentos apenas os 
vencimentos anuais inferiores a um conto de réis. 

Releva observar que pela mesma lei orçamentária foi instituída, a títu- 
lo de imposto territorial, uma taxa de 20 réis por metro quadrado de ter- 
renos não edificados na Cidade do Rio de Janeiro e isentos do imposto 
predial, mas revogada no ano seguinte. E criado foi também, e igualmente 
extinto, o célebre “imposto do vintém”, que correspondia à taxa de 20 
réis cobrada dos passageiros que circulassem nas linhas de transporte da 
cidade do Rio de Janeiro ou seus subúrbios, imposição esta que havia de 
provocar graves tumultos na capital do Império, inspirados, sobretudo, 
por José do Patrocínio e Lopes Trovão. 

Entretanto, a Comissão de Orçamento da Câmara dos Deputados, 
que propusera a criação do imposto de renda, num conjunto de regras 
assaz primárias, não deixara de dizer que, “reconhecida a necessidade de 
novas contribuições ou do aumento das atuais, a primeira idéia que ocor- 
re é rever as taxas aduaneiras, os mais abundantes dos nossos impostos e 
os de mais fácil arrecadação”. É que desde 1875 estava o Governo autori- 
zado pelo Legislativo a rever a tarifa aprovada no ano anterior^ autoriza- 
ção essa repetida em 1879, não obstante as alterações que a pauta alfan- 
degária vinha sofrendo isoladamente, quer para majorar, quer para redu- 
zir os direitos de determinados artigos. E, neste caso, a redução visou, 
sobretudo, a conter o contrabando que se fazia pelas fronteiras do Rio 
Grande do Sul e Mato Grosso, com mercadorias que deveriam ser desem- 
barcadas nas alfândegas de Rio Grande, Porto Alegre, Uruguaiana e 
Corumbá. 



Nova tarifa em 1879 Afínal > a P ós lon ê os estudos > em <l ue nao deixaram de 
influir as sugestões não só de homens do comércio, 
mas principalmente da indústria, nova tarifa foi baixada com o Decreto 
n° 7.552, de 22 de novembro de 1879, quando Afonso Celso ainda geria a 
pasta das finanças. Era a primeira tarifa, após a referendada em 1844 por 
Alves Branco, que poderia ser tida como protecionista, e, como tal, com 
algumas exceções, tem sido considerada. 
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Mas esta tarifa, no entender de Amaro Cavalcanti “uma das mais bem 
refletidas e mais bem calculadas” que havíamos tido, “sob o ponto de 
vista das condições econômicas do país”, e que procurara, de certo modo, 
atender às reivindicações da indústria, em seus diferentes setores, não con- 
seguira satisfazer a todos os interesses em jogo. E, entre eles, encontrava- 
se naturalmente a necessidade que o Governo tinha de maior receita para 
cumprir seus crescentes compromissos, representados, em grande parte, 
pelos serviços da dívida pública, quer interna, quer externa. Assim, antes 
mesmo que a nova pauta alfandegária tivesse completado um ano de 
vigência, já a Lei n? 3.018, de 5 de novembro de 1880, autorizava sua 
substituição por outra, na organização da qual, obedecidas certas reco- 
mendações, deveria ser seguido, quando possível, o plano da tarifa de 
1874. Elaborado o respectivo projeto, foi ele submetido ao parecer das 
Associações Industrial e Comercial do Rio de Janeiro, bem como das 
Associações Comerciais da Bahia, Pernambuco, Maranhão, Pará, Santos e 
Rio Grande do Sul, conforme expõe o gestor das finanças. Conselheiro 
José Antônio Saraiva, em seu relatório de 1882. E o Ministro justificava 
essa consulta dizendo que cumpria conciliar “quanto possível em tão 
importante assunto os interesses da Fazenda com os do Comércio, que tão 
eficazmente contribui para o incremento das rendas públicas”. 

Tarifa provisória A nova tarifa, que mantivera a mesma razão de direitos 

de 1881 da anterior, de acordo, aliás, com as recomendações da 

lei, aumentando ou reduzindo a um termo médio razoável os valores das 
mercadorias que diferissem acentuadamente dos preços correntes nos mer- 
cados importadores, foi expedida, mas a título provisório, pelo Decreto 
n® 8.360, de 31 de dezembro de 1881. Mas, apesar de provisória, estava 
destinada a vigorar por vários anos, com alterações de menor importância. 



Ainda o problema da Elemento altamente perturbador do sistema tributá- 
divisào de rendas r j 0 d 0 Império, na estrutura que o Ato Adicional per- 

mitiu formular e que sofreu algumas modificações no decorrer do tempo, 
foi, como já ficou evidenciado, a invasão da área fiscal do Poder Central 
pelas Províncias, no que eram acompanhadas pelas municipalidades. 

É certo que vários ministros da Fazenda haviam manifestado clara- 
mente sua preocupação com tal anomalia, mas foi o Visconde de Para- 
naguá quem, naquele posto em 1882, designou uma comissão com o 
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encargo de rever a legislação que regulava a cobrança das rendas gerais, 
provinciais e municipais, para que fosse melhorada sua divisão e classifi- 
cação, em projeto a ser submetido ao Poder Legislativo. No ano seguinte, 
esta comissão apresentava importante relatório, onde eram examinadas as 
dificuldades financeiras que as Províncias e municipalidades atravessa- 
vam, assim como os defeitos, como os males por eles causados, da discri- 
minação de rendas existente. E o remédio que sugeria, consubstanciado 
em projeto de lei que integrava o relatório, era a transferência para a 
receita provincial do imposto de indústrias e profissões e do imposto de 
transmissão de propriedade, com exceção, neste caso, do que recaía sobre 
a transmissão de títulos da dívida pública fundada, que continuaria a per- 
tencer à receita geral. 

Mas para compensar a perda desses dois tributos no orçamento do 
Império, propunha a comissão que, “ ad instar do income tax, de que a 
Inglaterra tira uma das mais avultadas verbas de sua receita”, fosse criado 
o imposto sobre a renda, a respeito do qual discorre longamente, lem- 
brando as tentativas já havidas para sua instituição no Brasil. E, sob o 
ponto de vista técnico, bem mais seguras eram, do que nos projetos de 
1867 e 1879, as bases sugeridas por esta comissão para a cobrança do 
“imposto geral sobre a renda”, como ela o designou. Mas tal projeto, que 
encontrou cerrada oposição em consulta do Conselho de Estado, cuja 
maioria de seus membros manifestava, com vigor, sua repugnância pela 
contribuição proposta, praticamente morreu no nascedouro. 

Entretanto, a tão debatida centralização fiscal, que obrigava as Provín- 
cias a irem além de sua faculdade legal de tributar - o que em certos casos 
era uma questão de sobrevivência -, constituía problema que se agravava 
de ano para ano, não só por seus reflexos financeiros como econômicos. E 
o Barão de Cotegipe, que, já em 1877, como Ministro da Fazenda, chama- 
ra a atenção do Legislativo para esse fato, voltava, em 1886, a inquietar-se 
com o assunto. Daí a circular dirigida aos Presidentes das Províncias, em 6 
de novembro daquele ano, em que solicitava informações minuciosas sobre 
sua receita e despesa, bem como sobre os impostos criados pelas Assem- 
bléias Provinciais de janeiro de 1878 a dezembro de 1885, pois era seu 
intuito encaminhar à Assembléia Geral, em sua próxima sessão, trabalho 
elucidativo da matéria, para as providências julgadas necessárias. Mas as 
informações prestadas pelas Províncias, de modo incompleto, apesar de 
reunidas em relatório, parece que não chegaram a transpor os escaninhos 
burocráticos, embora, mais tarde, João Alfredo Correia de Oliveira viesse a 
apoiar-se naquele estudo ao tratar do mesmo problema. 
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. A tarifa provisória de 1881 sucedeu a que foi apro- 
Ultlmas manifestações F r , 

c/e reforma aduaneira vada, na gestão de Belisario Soares de Souza, pelo 

no império Decreto n° 9.746, de 22 de abril de 1887, a qual 

decorrera de autorização dada ao Governo pela lei orçamentária do ano 
anterior para nova reforma aduaneira, de acordo com as diretrizes ali tra- 
çadas. 

A tarifa Belisário de Souza não deixava de oferecer aspectos realmen- 
te favoráveis ao desenvolvimento de certos ramos da indústria nacional, 
dificultando a entrada do similar estrangeiro e criando condições propí 
cias à importação das matérias-primas a ela destinadas. Mas, por outro 
lado, com a correção dos valores oficiais das mercadorias, adaptados à 
situação cambial e outras circunstâncias de mercado, além da consolida- 
ção, nas taxas da tarifa, do imposto adicional de 60%, vinha a reforma 
atender, com vantagem, à necessidade de maior receita tributária. 

Essa tarifa, porém, não permaneceu intacta por muito tempo. Meses 
depois, a Lei Orçamentária n? 3.348, de 20 de outubro de 1887, ao isen- 
tar dos direitos de expediente as máquinas e aparelhos importados para a 
primeira instalação de fábricas de qualquer natureza, observadas as limi- 
tações que o Governo julgasse convenientes, concedia especiais favores 
aduaneiros não só às fábricas de papel como às de tecidos. Foi o que levou 
o Ministro da Fazenda, Conselheiro João Alfredo Correia de Oliveira, a 
dizer em seu relatório de maio de 1888, ao referir-se à mesma tarifa: “A 
lei do orçamento vigente já modificou algumas de suas disposições no sen- 
tido de alargar a proteção dada a certas indústrias, e de desenvolver 
outras. Parece-me, porém, que sem entrar francamente no regime de pro- 
teção, convirá que o Governo seja autorizado a proceder anualmente a 
uma revisão da tarifa das alfândegas, mais lata do que a permitida no 
art. 179 da Consolidação dos seus regulamentos, a fim de favorecer certas 
indústrias que necessitam urgentemente de auxílio do Estado.” 

Crescia desse modo, embora a passos cautelosos, sempre tolhidos 
pelas necessidades financeiras o interesse pelo desenvolvimento da indús- 
tria nacional, que mais uma vez se manifestou oficialmente, às portas da 
proclamação da República, na Lei n° 3.396, de 24 de novembro de 1888, 
que orçava a receita geral do Império para o exercício de 1889, o segun- 
do, de acordo com recentes normas orçamentárias, a coincidir novamente 
com o ano civil. Esta lei autorizava o Governo a estabelecer tarifa móvel, 
que acompanhasse a elevação do câmbio acima da taxa de 22 m dinheiros 
por mil-réis, para a cobrança dos direitos sobre gêneros para cuja produ- 
ção já existissem fábricas que empregassem matéria-prima do país; a 
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elevar os direitos de importação sobre os artefatos de algodão e de juta, a 
fim de não sofrerem, com a concorrência, iguais produtos das fábricas 
brasileiras; a conceder, entre outros favores, à empresa que se propusesse 
a desenvolver, em grande escala, a produção da seda e a estabelecer sua 
manufatura no Império, isenção de direitos não só para todo o material 
necessário à construção e funcionamento das fábricas, como, dentro de 
certas restrições, para a seda crua desfiada, torcida e em rama, e para os 
necessários produtos de tinturaria. A agricultura também não era esqueci- 
da, pois deveriam ser reduzidas as taxas cobradas sobre produtos quími- 
cos ou outros artigos aplicáveis como adubo ou corretivo na indústria 
agrícola, ficando integralmente isentos de direitos determinados fertilizan- 
tes e adubos destinados à lavoura. 

E a mesma lei orçamentária autorizou o Governo, ainda, a rever a 
tarifa então vigente, podendo dar às alfândegas do Rio Grande do Sul 
uma tarifa especial, integral, a fim de satisfazer as reclamações apresenta- 
das pelo comércio das praças daquela Província, que oferecia, natural- 
mente, características especiais. 

A tarifa móvel foi expedida pelo Decreto n° 10.170, de 26 de janeiro 
de 1889, e a tarifa especial e integral das alfândegas do Rio Grande da Sul 
foi mandada executar pelo Decreto n° 10.199, de 9 de março do mesmo 
ano, últimos atos de importância, no setor aduaneiro, baixados pelo 
Governo imperial. 



Era neste quatro, pois, que declinava o Império, a bra- 
Consideraçóes finais ^ com os pro blemas políticos, econômicos e sociais 

criados pela libertação dos escravos. De política tributária efetiva, no 
decorrer de seus 67 anos de existência, não se pode, a rigor, falar. As fon- 
tes de receita fiscal que se apresentam no último orçamento do extinto 
regime, embora aglutinadas algumas ou mudado o nome de outras - 
como o imposto predial que substituiu a décima urbana, o de indústrias e 
profissões que sucedeu o de lojas abertas, com as alterações exigidas pelo 
crescimento do país ou por necessidades do Erário -, não diferem muito, 
em essência, das que inicialmente eram consideradas como integrantes da 
“Renda Geral”. 

Vem a propósito dizer que a receita arrecadada no exercício de 1889, 
a qual reflete, evidentemente, os resultados da última lei orçamentária do 
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Império, de novembro do ano anterior, atingiu 160.840 contos de réis, 
dos quais 90.216 (56%) correspondiam a direitos de importação; 17.389 
(11%), a direitos de exportação; 6.130 (3,8%), ao imposto de transmis- 
são de propriedade; 5.718 (3,5%), ao imposto do selo; 4.983 (3%), ao 
imposto de indústrias e profissões; e, finalmente, 3.790 (2,3%), ao impos- 
to predial. O imposto sobre subsídios e vencimentos não chegou sequer a 
700 contos de réis. 

Amaro Cavalcanti, cujas observações são válidas, aliás, para todo o 
período imperial, tinha razão ao dizer: “Com efeito, quem compulsar os 
anais do Segundo Reinado verá que o estudo e discussão das rendas públi- 
cas e, nestas, a matéria dos impostos fizeram a preocupação constante de 
seus legisladores e homens de Governo; mas verá, também, que, apesar de 
tantos trabalhos e esforços, o Império chegou ao seu termo, sem ter podido 
fundar um sistema tributário ao menos que satisfizesse a estes dois fins: 1) 
uma distribuição e arrecadação conscientemente baseadas nas condições 
econômicas do país: 2) uma divisão razoável das contribuições públicas, 
entre a receita geral do Império e a receita particular das Províncias.” 

Na área provincial, como se viu, os governos locais, premidos pela 
falta de meios, eram levados a recorrer, com freqüência, a impostos que 
conflitavam, ostensivamente, com sua reduzida competência tributária. 
Na área do Governo Central, com a firme oposição a contribuições que 
poderiam ferir os interesses das classes mais abastadas - como o imposto 
territorial e o imposto de renda, que mais tarde encontraria em Rui 
Barbosa seu grande defensor -, os direitos aduaneiros, sobretudo os de 
importação, os quais eram essencialmente específicos e não ad valorem, 
nunca deixaram de constituir o sustentáculo das finanças do Império. 

Mas a ininterrupta supremacia dos direitos de entrada sobre os 
demais impostos não foi bastante, realmente, para dar foros de política 
tributária ao regime impositivo do país, que, no dizer de Veiga Filho, “se 
caracterizou sempre pela desigualdade e confusão”. 

Até 1844, a tarifa aduaneira padeceu da imobilidade que lhe impôs, 
principalmente, o tratado de comércio firmado em 1827 entre o Brasil e a 
Inglaterra. Na reforma Alves Branco, que só foi possível quando aquele 
tratado chegou a seu termo, era o protecionismo introduzido como ele- 
mento indispensável, a que se deveria dar gradativo impulso, para a 
implantação da indústria nacional, embora as preocupações maiores, na 
adoção das novas taxas de direitos, ainda tivessem sido, então, de nature- 
za financeira. Mas aos que, daí em diante, lutavam pela adoção de tarifas 
protecionistas, quer por convicção doutrinária, quer em prol de seus 
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empreendimentos industriais, opunham-se os que defendiam uma legisla- 
ção liberal, que, além de não criar empecilhos à entrada das mercadorias 
estrangeiras, de alto consumo no mercado interno brasileiro, não provo- 
casse represálias dos países importadores de nossos produtos agrícolas. 

Entretanto, aos anseios da indústria, da lavoura ou do comércio, 
força maior se contrapunha: os déficits orçamentários, que obrigavam o 
Governo, em contínuas reformas aduaneiras, a fazer prevalecer as medi- 
das de caráter acentuadamente fiscal. Assim, as tarifas, não obstante os 
elementos protecionistas que chegavam a conter, com favoráveis reflexos 
na evolução da indústria nacional, deixavam de servir, em grande parte, a 
outros propósitos que não fosse o de carrear para o Tesouro maiores 
recursos financeiros, sem especial vinculação com o desenvolvimento eco- 
nômico do país. 

E a verdade, por outro lado, é que o princípio de política tributária, 
segundo o qual todos deveriam concorrer para as despesas do Estado em 
proporção de seus haveres, não chegou, até o ocaso do Império, a trans- 
por, de modo sensível, o plano teórico da Carta Magna de 1824. 




CAPÍTULO V 



A GRANDE LAVOURA 



A HISTÓRIA da grande lavoura brasileira, no 
período monárquico, apresenta uma pro- 
no quadmaaeconomla blemática fundamental de desenvolvimento que 
se equaciona nos grandes fenômenos econômi- 
cos e tecnológicos do hemisfério ocidental no século XIX, compreendidos 
e suscitados pela Revolução Industrial. 

Independente politicamente, o Brasil monárquico preservou as feições 
que distinguiam sua economia desde a aurora do período colonial. 
Inspirada nos princípios e práticas do mercantilismo e, assim, orientando 
sua produção exclusivamente segundo as solicitações do mercado exte- 
rior, a economia colonial havia-se desenvolvido, atribuindo importância 
essencial aos valores do intercâmbio mercantil, com o objetivo de forma- 
ção de saldos da balança comercial da Metrópole. As características espe- 
ciais que assumiu a economia mundial no século XIX vieram reafirmar e 
acentuar essas diretrizes. 

Com o desenvolvimento da revolução industrial, estabeleceu-se um 
sistema de divisão internacional de trabalho à base do mercado mundial. 
De início o centro propulsor estava na Inglaterra, graças ao avanço consi- 
derável deste país quanto ao processo tecnológico e de capitalização. Mais 
tarde, o pólo econômico se ampliou com os progressos de industrializa- 
ção, principalmente na França e na Alemanha. As novas dimensões que 
assumiu o processo de produção industrial exigiam o consumo considerá- 
vel de matérias-primas. Por outro lado, a agricultura européia perdeu a 
importância de que desfrutava no passado, e veio a ser suplementada pela 
importação de gêneros alimentícios. Criaram-se, deste modo, as condições 
para uma especialização no plano internacional, com base na interdepen- 
dência entre as economias de todas as partes do mundo. Aos países não 
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industrializados, mas com abundantes recursos do solo e do subsolo, 
coube a função de fornecedores de matérias-primas e de gêneros alimentí- 
cios. Sob esses termos se colocou a economia brasileira no contexto mun- 
dial. Durante todo o período monárquico, as exportações brasileiras se 
concentraram quase exclusivamente em oito produtos rurais. A grande 
lavoura tradicional se manteve como o motor dinâmico da economia 
nacional, com sua produção de gêneros alimentícios e matéria-prima 
industrial. Em contrapartida, a importação supria os artigos fabricados, 
destinados ao uso direto do consumidor. 

Todas as transformações econômicas que afetaram os países indus- 
trializados, suas crises de produção ou de consumo, repercutiram no siste- 
ma mundial e, portanto, em nossa economia, pondo à mostra sua depen- 
dência. Em grande parte, a prosperidade de alguns setores da grande 
lavoura, assim como os retrocessos, as resistências de outros, explicam-se 
à luz dos seus condicionamentos com referência àquele amplo contexto. 

Na história da grande lavoura brasileira, durante o período monár- 
quico, assinala-se o êxito espetacular do desenvolvimento de uma nova 
cultura, a do café, que operou a transformação completa da paisagem 
agrária em áreas imensas da parte meridional do país. A imagem do Brasil 
que veio a se projetar no consenso internacional, como o grande produtor 
mundial do café, elaborou-se durante grande parte do século XIX que 
coincide com o período monárquico. Nas províncias de Minas Gerais, 
Espírito Santo, Rio de Janeiro e São Paulo, as lavouras cafeeiras substituí- 
ram progressivamente, em vastas superfícies, os antigos canaviais ou a 
primitiva cobertura florestal. Dessa paisagem nova, que se compôs, na 
área rural, permanecem ainda alguns vestígios sob nossos olhos, nas 
velhas fazendas cafeeiras. 

O sucesso do café constituía, em parte, uma resposta à decadência da 
mais importante das lavouras tradicionais do país, a da cana-de-açúcar, 
que fora o sustentáculo da economia da Colônia. Concomitantemente 
com a expansão avassaladora das lavouras cafeeiras, as superfícies ocupa- 
das pelos engenhos de açúcar, oprimidos pelos preços baixos, sofreram, 
no período em estudo, apreciáveis reduções. No Sul do país, excetuado o 
Município de Campos, a cana-de-açúcar transformou-se gradualmente em 
lavoura de subsistência, não preenchia sequer, em muitas áreas, as necessi- 
dades de abastecimento local. A mais importante área de produção 
situava-se no Nordeste, na antiga Zona da Mata, em extensa faixa desde 
o Rio Grande do Norte até o sul da Baía de Todos os Santos. Mantinha-se 
fiel aos fundamentos econômicos que datavam das Capitanias e, apesar 
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da decadência, a lavoura canavieira conservou-se nos limites físicos mar- 
cados pelas condições naturais que haviam comandado sua expansão. No 
Maranhão, os engenhos de açúcar realizaram considerávelis progressos 
após a revolta da Balaiada e teve seu período áureo nos anos 1872/83, 
após a decadência do algodão, quando os canaviais com suas casas- 
grandes pontilharam todo o Vale do Pindaré. Todavia, no período monár- 
quico, o Brasil do açúcar é sobretudo o Nordeste, com suas terras da 
Zona da Mata trabalhadas secularmente, com seus velhos engenhos em 
luta para sobreviver às vicissitudes. 

Definem-se, deste modo, duas grandes áreas de especialização, a gran- 
de lavoura açucareira do Nordeste e a grande lavoura cafeeira do Centro- 
Sul do país, mostrando um sentido básico do desenvolvimento agrícola 
brasileiro durante os anos em estudo. O quadro completo inclui também 
as áreas menores votadas aos outros produtos da grande lavoura. O mais 
importante é o algodão, que domina as regiões semi-áridas do Nordeste e 
constitui a base da economia maranhense. A cultura do fumo mantém 
seus centros tradicionais de produção em Cachoeira e Santo Amaro na 
Bahia, em alguns Municípios de Alagoas e Sergipe. Quanto ao cacau, as 
colheitas se desenvolvem em áreas restritas do Pará e da Bahia meridional. 

A dicotomia, contudo, é mais complexa do que a referência geográfi- 
ca: implica dois pólos díspares de densidade econômica, o Nordeste açu- 
careiro decadente e o Centro-Sul cafeeiro em prosperidade. Em cada uma 
dessas áreas repercutiram as crises econômicas internacionais, assim como 
os fenômenos da revolução industrial - as novas técnicas de produção, de 
transportes, de comercialização, de finanças, que transformaram a agri- 
cultura da Europa Ocidental e dos Estados Unidos no século XIX. De 
modo geral, estes formaram o consenso quanto aos principais problemas 
de desenvolvimento da grande lavoura no período monárquico brasileiro. 

A Introdução e a dispersão Tendo ‘"gessado no Brasil em 1727, pelo Pará, 
do café em território graças às sementes obtidas por Francisco de 

Melo Palheta, o cafeeiro se expandiu em territó- 
rio brasileiro, muito devagar, ao longo dos anos restantes do século. Em 
1731 era cultivado em quintais e sítios dos arredores de Belém (PA) e no 
Maranhão. Pequenas quantidades, nessa época, já se encaminhavam em 
direção a Portugal. O consumo da Metrópole avaliado, então, em 420 
arrobas aproximadamente, ou seja, sete sacas, supria-se principalmente 
graças às exportações da Martinica e às que procediam do Oriente. Cerca 
de meio século depois, o café, colhido no Grão-Pará e Amazonas, se jun- 
tava ao cacau e seguia os caminhos comerciais para sua distribuição em 
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Mato Grosso, no Maranhão, nos sertões do Piauí, em Pernambuco, na 
Bahia, chegando até o Rio de Janeiro. 

Durante o século XVIII, e mais especialmente no seu último quartel, a 
planta foi levada a vegetar por meio de sementes e mudas, em pontos do 
território brasileiro distantes em relação ao centro original de sua dissemi- 
nação. Muitas vezes, seguiu as rotas dos mercadores e cresceu aqui e 
acolá, num pedaço de chão. Penetrou em várias Capitanias do Nordeste, 
como cultura experimental, no recinto de hortas ou quintais. É certo que 
foi cultivado no Ceará, desde 1747 ou 1763, sob o clima ameno da Serra 
de Baturité. Na parte meridional da Bahia, pequenos plantios de cafeeiros 
vicejavam em 1780, os de Ilhéus mais florescentes. Introduzira-se também 
em Goiás, em 1774, no Município de Santa Luzia. Por iniciativa oficial 
plantou-se café em Santa Catarina em 1786, limite extremo de sua expan- 
são meridional. Condições adversas em muitas dessas áreas, de natureza 
econômico-social, ou do meio físico, quanto ao local da introdução, pode- 
riam possivelmente explicar os fracassos de muitas tentativas primeiras, as 
reintroduções posteriores e, até, o nível de subsistência a que se viram 
relegadas as culturas cafeeiras, em várias Capitanias. Assim, de todas 
essas Capitanias mencionadas, apenas o Ceará figurava como exportador 
de café, no último quartel do período monárquico. 

Procedente do Maranhão, o cafeeiro havia penetrado na Capitania do 
Rio de Janeiro na década de 60, no século XVIII, e acomodou-se logo 
entre os pequenos cultivos de pomares e hortas nos arredores da capital. 
Progrediu pelo Vale das Laranjeiras, subiu os contornos montanhosos da 
baía, as encostas do Morro da Tijuca. Um quarto de século depois, sua 
produção de pouca importância despontava na capitania. Contudo, a 
experiência com as plantações miúdas e a lenta conquista do espaço 
ganhavam significação da maior transcendência. Constituía-se, deste 
modo, na Capitania do Rio de Janeiro, através desses anos difíceis de 
adaptação da planta, um núcleo de mudas e sementes, e acumulou-se um 
conjunto de normas com respeito ao seu plantio e ao beneficiamento. A 
área fluminense funcionava, como o primeiro campo experimental, quan- 
to à aclimação do cafeeiro sob novas condições do meio físico, muito 
diversas das que caracterizavam as regiões do Norte do país, e comandou 
a irradiação da planta pelas áreas vizinhas. O último quarto do século 
XVIII, portanto, é sobremodo significativo para a expansão do vegetal, 
pois, experimentada sua cultura em pontos os mais diversos do território 
brasileiro, tomou contato e se firmou nas áreas vitais para o desenvolvi- 
mento da cafeicultura durante o período monárquico. 
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O Vale do Paraíba funcionou como via natural da irradiação do 
cafeeiro pelos contornos vizinhos. Levado pelos tropeiros e viandantes, a 
planta penetrou imperceptivelmente, na década dos 70, na Capitania de 
Minas Gerais, pelo “caminho novo”; nos anos finais do século chegou à 
área paulista, pela rota do vale, quando em Santos já vicejavam cafezais 
desde 1787. Ao alcançar a Capitania do Espírito Santo, cerca de 1815, o 
cafeeiro encontrava-se disseminado em grande parte do extenso Vale do 
Paraíba, nas três capitanias confrontantes: Rio de Janeiro, Minas Gerais e 
São Paulo. 

A grande expansão 0 ritmo expansão ganhou impulso com a instala- 
c afeeira do século XIX ção da Corte portuguesa no Rio de Janeiro em 1808. 

Foi então que o cafeeiro partindo dos limites da antiga sesmaria da cidade 
alastrou-se pelo litoral da Capitania; Eschwege (1810) observou as plan- 
tações em Angra dos Reis, em Mangaratiba; alguns anos depois pequenas 
lavouras de café, quando muito 40.000 pés, progrediram na parte leste da 
baía, em Maricá, Itaboraí, Magé, São Gonçalo. Na realidade, o café 
alcançava resultados pouco satisfatórios no litoral, junto aos mangues, 
castigado duramente pelas temperaturas elevadas. A primeira fase da 
grande expansão se marca, de fato, com o desenvolvimento das lavouras 
do Vale do Paraíba do Sul, que só adquiriu grande impulso a partir do 
segundo quartel do século, mais propriamente na década de 30. Foi nestes 
anos que a lavoura do café, até então ao nível de cultura de subsistência, 
alcançou escala comercial. 

Havia a enfrentar uma série de fatores pouco favoráveis. Em primeiro 
lugar, só o tempo viria retribuir o esforço para acumular os conhecimen- 
tos empíricos que se transmitiam principalmente através da prática e pela 
via oral, sob a liderança dos lavradores mais arrojados e empreendedores. 
Diversamente do que aconteceu com a cultura da cana e o preparo do 
açúcar, que se introduziram no Brasil já iluminados pela experiência por- 
tuguesa da Ilha da Madeira, o sucesso do plantio e benefício do café no 
Brasil veio coroar os resultados lentamente obtidos através da observação 
e experiência realizadas pela iniciativa particular; em áreas diversas do ter- 
ritório nacional. As condições de intensa despauperização, em plano 
nacional, em seguida à decadência das minas de ouro, não propiciavam a 
rápida mobilização do capital financeiro, que estaria a exigir a grande 
expansão. Pela sua natureza, a lavoura de café é muito dispendiosa; 
requer, para sua formação, capitais imobilizados, pois, somente após seis 
anos, colhe-se o primeiro punhado de frutos. De início, os capitais que se 
transferiram para o Brasil com a Corte, em 1808, e as poupanças amea- 
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lhadas com o desenvolvimento comercial do Rio de Janeiro; depois, os 
lucros que se acumulavam com a própria cafeicultura e, mais tarde, 
depois de 1850, as somas que a extinção do tráfico deixava em disponibi- 
lidade foram proporcionando os recursos financeiros para a economia 
cafeeira. O café ainda precisou atrair o seu público, ou seja, conquistar as 
classes médias da Europa e dos Estados Unidos ao gosto da bebida e, 
assim, ampliar os mercados consumidores em dimensões compatíveis com 
o crescimento da oferta. 

Não resta dúvida que o desenvolvimento da cafeicultura contava tam- 
bém com fatores propícios. O mais importante foi, sem dúvida, a disponi- 
bilidade de terras. Tinha a seu favor terras arroteáveis e o estatuto legal 
que regia a ocupação. Desde os fundamentos portugueses da Colônia, até 
o meado do século XIX, a base da formação da propriedade rural repou- 
sava na sesmaria, concedida pela autoridade pública sob a condição apenas 
de ocupar e povoar. Deste modo, as terras devolutas foram sendo ocupa- 
das, as frentes pioneiras avançaram pelo interior do território. A lei de ter- 
ras de 1850 foi o primeiro instrumento legal no sentido de estabelecer a 
compra como único meio legítimo de ocupação das terras devolutas. Deu 
a garantia de propriedade às posses não excedentes de uma sesmaria. 
Contudo, na falta de aparelhamento administrativo adequado à fiscaliza- 
ção, não logrou impedir o avanço das ocupações de fato. Deste modo, 
conquanto a cultura cafeeira e, em seguida, as ferrovias operassem formi- 
dável valorização das terras de lavoura, a simples posse e a existência de 
terras de sesmarias de baixo preço, no sertão pouco explorado, propicia- 
vam condições excepcionalmente favoráveis ao desenvolvimento da cafei- 
cultura. Esta coincide com a grande expansão latifundiária no Centro-Sul 
do país. Aproveitou-se também da estrutura econômico-social jacente, na 
qual se ajustou. Assim, nas novas áreas postas em cultura, a organização 
da produção adquiriu desde o início os característicos que a distinguiam 
desde os tempos coloniais. Na grande propriedade, estabeleceu-se a gran- 
de lavoura do café, como monocultura, com o trabalho escravo organiza- 
do de forma coletiva. Nos engenhos de açúcar que abandonavam seus 
misteres em favor da nova planta, aproveitavam-se os escravos, as edifica- 
ções, as ferramentas da lavoura, os vínculos comerciais já estabelecidos. 
Beneficiou-se também da depressão comercial do açúcar, que se fazia sen- 
tir desde a normalização do mercado internacional, após os tratados de 
Viena (1815). 

Com esses alicerces econômicos o cafeeiro galgou as encostas da Serra 
do Mar na Capitania do Rio de Janeiro, atingiu o Vale do Paraíba, 
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localizando-se de preferência nos pontos de conexão entre o porto do Rio 
de Janeiro e a região de Minas e São Paulo. As condições especiais do rele- 
vo, do clima e do curso fluvial, facilitavam os contatos entre as regiões 
limítrofes das três Capitanias, como grande área de passagem, com seus 
corredores naturais de penetração entre o mar, o planalto e o vale, percor- 
ridos desde época imemorável pelas correntes de circulação humana. 
Martius, em 1817, admirou cafezais viçosos em São João Marcos, em 
Valença, em Vassouras, em Resende, os maiores ostentando 100.000 e até 
500.000 pés. Da área de Valença e Paraibuna estenderam-se paulatina- 
mente pela Capitania de Minas Gerais. Nesta, desde 1810 a Zona da 
Mata atraía os sesmeiros e fixava os desbravadores que refluíam das 
lavras decadentes da mineração do ouro. Em pouco tempo as povoações 
fronteiriças como Mar de Espanha, Rio Novo, Pomba, Muriaé e tantas 
outras viram progredir as lavouras cafeeiras. Em 1830 o café assumia o 
lugar do algodão nas exportações de Minas Gerais. Muito mais tarde, a 
nova cultura alcançou Cantagalo, a leste, enquanto os lavradores do 
Município de Campos se mantiveram fiéis a seus engenhos de açúcar. Na 
área paulista do Vale do Paraíba, parece ter sido Areias, nos anos finais do 
século XVIII, um dos centros pioneiros da plantação de café; na década 
dos 30, ostentava-se como o maior produtor da Província de São Paulo, 
posição depois desfrutada por Bananal no meado do século (1854). 

Até cerca de 1880, o Vale do Paraíba do Sul constituiu a mais impor- 
tante área de produção cafeeira do país, o sustentáculo da economia do 
Império, que se consagrava no consenso com a famosa expressão “o Brasil 
é o vale”. A região identificou-se, no período monárquico, com o símbolo 
de grandeza social e econômica, à base da prosperidade cafeeira. Aí, pela 
primeira vez no Brasil, veio a planta encontrar condições naturais muito 
propícias com referência ao solo e ao clima, mais ou menos semelhantes 
em toda parte, sob as quais revelou desde logo excelente rentabilidade. 

Nessa área assumiu contornos próprios em sua primeira expressão a 
paisagem típica das fazendas de café. De início, próxima à corrente flu- 
vial, a sede tosca, simples rancho coberto de sapé, não distante dos abri- 
gos dos negros. Assinalam o local escolhido para as derrubadas recentes, 
20 a 30 alqueires de chão, quando muito. Depois de alguns anos o pomar, 
a horta e, mais tarde, a residência senhorial com seus jardins, os salões 
imensos e as diminutas alcovas, sempre pródiga em hospitalidade. Ela se 
orna com o decorrer dos anos, com os espelhos de moldura dourada, os 
lustres de cristal, os serviços de porcelana e as camas francesas com corti- 
nado, a prataria fina, os móveis pesados de madeira de lei. Por volta de 
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1860, a figura do fazendeiro de café que provinha sobretudo de minera- 
dores decadentes, pequenos comerciantes e donos de terras havia se defi- 
nido como um novo tipo social. Desenvolvia-se o patriciado do café, 
como sucedera com os senhores de engenho; projetava-se nos quadros 
políticos da Monarquia e afidalgava-se com os títulos nobiliárquicos der- 
ramados em profusão pelo Imperador sobre as grandes fortunas alicerça- 
das pela economia cafeeira. A hierarquia conferiu-lhe refinamento de 
trato, maneiras aristocráticas condignas. Ao se incorporarem à nobreza 
do Império, os fazendeiros paulistas mantinham uma tradição já firmada 
quanto à hierarquia social do grande fazendeiro do café. 

A conquista do Oeste de São Paulo pela lavoura cafeeira pertence à 
segunda metade do século XIX. É certo que desde 1817 faziam-se as pri- 
meiras experiências de adaptação da planta nas terras vizinhas de Cam- 
pinas e, desde os últimos anos da centúria anterior, o cafeeiro fora intro- 
duzido no Município de Jundiaí. Os progressos definitivos vieram, porém, 
depois de 1850. Nesse meado do século, a experiência com o cultivo da 
planta em seu novo hábitat sedimentava normas seguras e processava-se 
rapidamente na região de Campinas o abandono dos engenhos de açúcar 
em favor das lavouras cafeeiras. Formou-se deste modo, nesse Município, 
novo e importante pólo de disseminação do café, de onde partiu sua irra- 
diação para todo o Oeste da Província. No grande planalto interior pau- 
lista, o cafeeiro vinha conhecer sua área propícia por excelência, a terra 
roxa, que se completava com condições favoráveis do clima, em vastas 
extensões. Havia a temer, em algumas áreas, as geadas ocasionais, trazi- 
das pela infiltração das massas polares, mas os fazendeiros aprenderam a 
evitar os estragos da terrível “geada branca”, que por muitos anos contra- 
riou a implantação do café nas terras de Itu, de Rio Claro, Descalvado e 
vizinhanças. O desfloramento modificou as condições do cÜma, e a expe- 
riência ensinou a desviar as lavouras das baixadas e dos vales. 

Reconhecidas e ocupadas as terras roxas entre os Vales do Mojiguaçu 
e o Pardo, estabelecidas as primeiras fazendas de café nessa área, cerca de 
1856, progredia rapidamente a substituição dos engenhos de açúcar pela 
nova cultura. Partiram, então, os pioneiros para o Oeste mais longínquo, 
onde os mineiros os haviam precedido no reconhecimento e ocupação de 
muitas áreas. Deixando de lado as terras férteis da faixa permiana, alcan- 
çaram o escarpamento que a delimita e o transpuseram com facilidade. As 
lutas de grupos armados traduziram com freqüência, nessas paragens, a 
agressividade que a ambição imprimia a posseiros e “grileiros” ou a insen- 
sibilidade da luta contra os índios, os antigos ocupantes. Desde 1846, os 
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povoadores mais arrojados já haviam se instalado ao pé do escarpamento, 
em Botucatu, o aglomerado humano mais importante do sertão entre os 
rios Paranapanema e Peixe. A corrente de pioneiros se avolumou na déca- 
da dos 70; avidamente procuram e descobrem as manchas de terra roxa 
na face e no reverso da escarpa. Aí plantam seus pés de café, palmilham e 
reconhecem os terrenos até encontrarem o grande derrame de basaltos do 
Vale do Paranapanema, ao mesmo tempo em que, em outra direção, se 
descobriam as terras roxas das plantações no oeste; a “febre do café” 
apodera-se de todos os espíritos, pobres e ricos, citadinos e lavradores, e 
prossegue além dos limites cronológicos do período em estudo. Nos seus 
últimos anos, as numerosas freguesias fundadas nos sertões do oeste 
apontavam os limites alcançados pela extensão máxima das culturas de 
café na Província de São Paulo: Piraju, 1871; São Pedro do Turvo, 1875; 
Campos Novos Paulista, São Manuel e Bauru, 1880; Jaú, 1858; São José 
do Rio Preto, 1879; Barretos, 1874, Ribeirão Preto, 1870. O movimento 
de colonização na terra roxa, que distingue a segunda fase da grande 
expansão da cafeicultura no Brasil no período monárquico, foi realizado 
exclusivamente em território paulista. 

Esta conquista do espaço, assim como a colonização pelo café no 
Oeste paulista, processa-se num meio econômico e social mais complexo 
do que o prevalecente nas três décadas anteriores. Ao raiar a década dos 
70, as tropas de mula formam ainda a infra-estrutura do sistema. Mas a 
irradiação dos cafezais criou enormes distâncias entre as lavouras e o 
porto de Santos, dificuldade a que se aliam o volume crescente das safras e 
o elevado preço do transporte animal. Este se tornou antieconômico. Em 
toda a região Centro-Sul os interesses do café exerceram pressão sobre as 
autoridades governamentais no sentido de uma legislação favorável à 
construção das ferrovias; em São Paulo, em grande parte foi um investi- 
mento dos próprios fazendeiros de café. Inaugurada a S. Paulo-Railway 
(Santos a Jundiaí), em 1868, completava-se em 1872 sua ligação com 
Campinas; em 1873 funcionava a Ituana (Campinas a Itu); em 1875, os 
primeiros trechos da Mojiana e da Sorocabana; em 1877 a Pedro II alcan- 
çava Queluz; em 1883 os trilhos atingiam Ribeirão Preto. São todas estra- 
das do café, orientadas pela localização das lavouras e pelos roteiros que 
levam ao porto de embarque em direção ao mercado exterior. Este é tam- 
bém o característico das principais ferrovias que se construíram na área 
centro-sul, no período. 

Após meados do século, outras Províncias, como a Paraíba, Pernam- 
buco, Mato Grosso e Paraná, tiveram suas culturas de café. Em Goiás, 
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reintroduziram-se de novo, em lugares talvez mais propícios. A importân- 
cia de suas colheitas, contudo, é restrita, limitada em geral às necessidades 
locais do consumo. Fora da grande região cafeeira centro-meridional, ape- 
nas o Ceará e a Bahia têm alguma importância na exportação do produto. 
Experimentada em quase todas as Províncias, a cafeicultura centralizou-se 
nas áreas mais favorecidas pela excelência das condições naturais. 

0 pape/ das Durante mais de um século, a lavoura do café, associa- 
condiçôes naturais à liberação dos solos de derrubada, deslocou-se 

continuamente em busca de novas reservas florestais. Segundo afirmava 
Saint-Hilaire, “todo o sistema da agricultura brasileira é baseado na des- 
truição das florestas, e onde não há matas não existe lavoura”. A cultura 
do café mantinha a tradição colonial. Desde as primeiras décadas do sécu- 
lo calculava-se com acerto que, em terras privilegiadas, o rendimento do 
cafeeiro, como cultura comercial, não ia além de 20 anos, no máximo um 
quarto de século. Nas terras roxas este limite encontrava-se, em média, 
aos 22 anos. O cafeeiro conquistava o espaço, fecundava a terra atraindo 
os elementos da civilização, para abandoná-lo depois à decadência inevi- 
tável. Ao esplendor das áreas onde se elabora a paisagem típica das fazen- 
das de café, condensadoras de população e nutridoras de cidades, 
sucediam-se mais tarde as pastagens mofinas, salpicadas de vegetações 
espontâneas de samambaias e sapé, que distinguem logo os solos empo- 
brecidos. Aí, em quietude sonolenta, vegetam as “cidades mortas”, gastas 
pela emigração de seu potencial humano e de seus recursos materiais. Em 
1850, Vassouras se ostentava como a capital do café; na década seguinte 
as lavouras da Província do Rio de Janeiro declinavam rapidamente. Em 
torno da capital do país, as colinas e morros cobriam-se de capoeiras 
raquíticas que ocupavam os solos onde haviam florido os primeiros cafe- 
zais. Todavia, a área paulista do vale mantinha-se próspera ainda nos 
vinte anos seguintes. Em 1880, quando as lavouras do “Norte” definha- 
vam, as fazendas do Oeste paulista indicavam a nova terra prometida dos 
fazendeiros de café. 

De modo geral coincidem, as observações coevas em que, aos 6 ou 7 
anos de idade, com a primeira carga de frutos, a colheita alcançava cerca 
de 100 arrobas por mil pés, conservando o cafeeiro produtividade pelo 
espaço de 10 anos aproximadamente. O precioso depoimento de Saint- 
Hilaire sobre as plantações ao longo do Vale do Paraíba, nas três Capita- 
nias fronteiriças, registrou a média de 90 a 120 arrobas por mil pés nas 
primeiras safras. Em pleno viço um pé de café produzia, na terra virgem, 
1,377 a 1,836 grama. Esses números são em geral aceitos como indicação 
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da rentabilidade da planta nos primeiros 10 anos, em seu máximo vigor. 
Tendiam a baixar em seguida e, após 20 a 25 anos, as colheitas mingua- 
vam depressa. Na opinião de Burlamaqui, o declínio rápido manifestava- 
se aos 15 anos de idade, referindo-se, naturalmente, aos cafezais flumi- 
nenses. Nesta área anotava, em 1861, a média de 31 arrobas por mil pés, 
rentabilidade que não mais oferecia interesse comercial. A média de 20 a 
30 arrobas observava-se, em geral, para os cafeeiros com 30 anos. As ter- 
ras roxas de São Paulo mostravam-se mais fecundas com a média de 70 
arrobas por mil pés, para os cafezais velhos de Campinas em 1883. 
Quando decadentes, os cafezais se apresentavam “incapazes de dar uma 
colheita que pague o trabalho que exigem”, mais valia do ponto de vista 
econômico desflorestar novas áreas, partir para as faixas pioneiras e for- 
mar novas fazendas de café. 

A mão-de-obra escrava, muito abundante até 1850, e a disponibilida- 
de de terras garantiam a extensão progressiva das culturas, sem eleva? 
sensivelmente os custos. Nenhuma pressão econômica se fez sentir no sen- 
tido de intensificar a capitalização, com o intuito de fazer crescer a renta- 
bilidade das terras cansadas. Quando declinou o fluxo emigratório dos 
escravos do Norte do país, na década de 70, a mecanização começou a 
conquistar alguns prosélitos, mas a oferta de terras continuava a coman- 
dar o emprego dos demais fatores de produção. Atingido certo nível de 
baixa rentabilidade, o empresário agrícola transferia seu capital para 
novos solos, investimento mais lucrativo do que aumentar a capitalização 
por unidade de superfície. A conquista de novas terras foi a base do suces- 
so dos fazendeiros de café, e o abandono das terras cansadas, a réplica do 
alqueive, adaptada às circunstâncias do meio e da época. Esta foi a forma 
de crescimento das economias agrícolas em geral, onde, escasso o capital 
financeiro, existiam solos e mão-de-obra em abundância. A ocupação das 
grandes planícies nos Estados Unidos, no século XIX, deixando milhões 
de acres de terras exauridas, completamente inutilizadas por muitos anos, 
propõe problemas semelhantes. 

Na região centro meridional, o cafeeiro vinha encontrar as caracterís- 
ticas típicas do meio tropical. Essas se marcam pelos verões ardentes, com 
suas chuvas fortes concentradas principalmente nos meses de novembro a 
março, os invernos sempre secos, as noites relativamente frias. Essas con- 
dições do esquema teórico se amenizam com as altitudes, seja na Serra do 
Mar e da Mantiqueira, nos contrafortes do Vale do Paraíba, onde o pé de 
café viceja a 200, até 500/550m, seja no extenso planalto interior de São 
Paulo, a 500/600m. Encontrava a pluviosidade média de l.OOOmm, 
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muitas vezes a ideal, com 1.200 a 1.600mm, o mês mais quente com tem- 
peratura acima de 22°C, o mais frio acima de 18°C, as médias anuais de 
20°C, reputadas excelentes. Estes dados são apenas os essenciais, mas per- 
mitem atribuir relativa homogeneidade quanto aos elementos fundamen- 
tais do clima, em toda a grande área da expansão do cafeeiro, no Vale do 
Paraíba e no Oeste paulista. Esta base comum empresta a toda a área uma 
unidade característica quanto ao ritmo dos trabalhos agrícolas, pois a 
lavoura do café exige chuvas bem distribuídas durante a época da flora- 
ção e a longa estiagem para as tarefas da colheita e do beneficiamento. 

No vale, a eliminação da cobertura vegetal pôs à mostra os excelentes 
solos chamados salmorões e massapés, originados da decomposição dos 
granitos, dos gnaisses e outras rochas arqueanas, juntamente com as alu- 
viões do quaternário. Ofereciam de início ótima produtividade. Ainda que 
pouco profundos, sujeitos à erosão em conseqüência da topografia, após 
ser destruída a floresta, podiam sustentar cafezais remuneradores pelo 
espaço de 20 anos. Contudo, foi a admirável terra roxa que deu prestígio 
invulgar à cafeicultura paulista. Originários da decomposição dos basal- 
tos, seus solos profundos, argilosos, ricos em matéria orgânica, muito per- 
meáveis, revelaram-se excepcionalmente fecundos desde os primeiros 
plantios na região de Campinas. Eles fixaram as lavouras de café e assina- 
laram o local onde se ergueram as povoações nascentes. Sendo mais ou 
menos uniformes as condições do clima, foram as do solo que comanda- 
ram o avanço das frentes pioneiras e a implantação definitiva das lavouras 
na região centro-meridional. A floresta indicava as áreas privilegiadas; as 
de maior interesse são marcadas pela presença das árvores padrões, sendo 
mais estimadas, entre outras, o pau-d’alho (Gallezia gorozema M.,) o 
cedro branco (Cabralea laevis D.), a umbaúba (Cecropia palmata). “O 
verdadeiro agricultor”, escrevia o Barão do Pati do Alferes, “conhece as 
madeiras da mata, verdadeira pedra de toque do profissional da agricultu- 
ra”. Durante 10 anos as plantas se nutriam fartamente na camada de 
húmus. Decaíam depois, com a laterização rápida, a que não escapavam 
as lavouras da terra roxa. 

Os estudos realizados posteriormente ao período estudado vieram 
mostrar que o cafeeiro é relativamente pouco exigente quanto aos princí- 
pios nutritivos quando comparado com as mais importantes plantas culti- 
vadas na Europa. Como vegetal nativo de sub-bosque, dá preferência às 
terras ricas em húmus, com substâncias azotadas e minerais, sobretudo o 
ácido fosfórico e a potassa. Empiricamente os fazendeiros de café reco- 
nheceram desde cedo a importância das cinzas que enriqueciam os solos 
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em seu teor de potassa e a consagraram como “o adubo por excelência’ 
para manter as terras férteis. Todavia, sendo o cafeeiro tolerante quanto à 
natureza dos elementos que constituem os solos, não o é quanto às suas 
propriedades físicas. As árvores padrões, consagradas pela tradição, ates 
tavam justamente essas propriedades, entre as quais a profundidade pare 
ce ser muito importante. A excelência das terras roxas se condicionava em 
grande parte à sua profundidade, em geral de dois a três metros, e excep- 
cionalmente até 20, como na área de Ribeirão Preto. Como reserva natu- 
ral de umidade compensava a alternância rígida de seca e de pluviosidade 
dos climas tropicais e os inconvenientes da porosidade excessiva que lhes 
é própria. Como manancial de elementos nutritivos, supria por mais 
tempo a ausência de fertilizantes e de roteamentos. 

A espécie mais cultivada no Brasil monárquico foi a 
As técnicas de cultivo . , , . , , _ „ 

variedade nacional da Coffea arabica L. A variedade 

Maragogipe, encontrada na Bahia em 1870, e a amarela, descoberta em 
Botucatu, no ano seguinte, tiveram expansão muito restrita. O processo 
de plantio e de tratamento das lavouras estabilizou-se em torno de algu- 
mas normas fundamentais, aproximadamente as mesmas em toda parte. 
Abatida a floresta, jaziam no terreno troncos das grandes árvores, corta- 
dos a 80 ou lOOcrn do solo, no período da estiagem. Depois de secas a 
ramagem e a vegetação miúda, o fogo vinha calcinar o remanescente. A 
semeadura em covas, diretamente nos terrenos de cultivo, firmou-se como 
o método mais prático e mais adequado às plantações extensas, com a 
grande expansão no Oeste, na década dos 70. Por esse processo a lavoura 
paulista formou a grande maioria de seus cafezais. Mas foi sobretudo à 
custa de mudas que os cafezais se expandiram até aquela data, aproveita- 
das de início as que vegetavam espontaneamente sob os cafeeiros adultos 
e, mais tarde, cultivadas em viveiros especiais. 

Nos primórdios da adaptação do vegetal, faziam-se as plantações sem 
alinho. Possivelmente, a passagem do estágio dos cultivos de subsistência 
para as lavouras comerciais veio estimular a simetria, mais adequada às 
tarefas agrícolas e à vigilância da mão-de-obra escrava. O alinhamento 
como regra, contudo, não teve aceitação muito rápida. Recomendada nos 
anos 30, somente na década de 70 generalizava-se rapidamente. De início 
adotou-se o espaçamento estreito, ou seja, 2,20m a 2,60m de planta a 
planta. A cultura dos cafezais nas terras férteis de massapé mostrou a 
importância dos intervalos maiores: proporcionava arejamento, melhor 
exposição aos raios solares e, assim, mais abundante frutificação. No 
meado do século reconhecia-se o espaçamento de lê palmos (3,52cm) em 
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quadra ou em quincôncio, como o mais indicado para os solos férteis. 
Tendia-se à aproximação de uma das normas consagradas posteriormente 
(16 a 18 palmos de espaçamento). O problema foi colocado com mais 
pertinência nos anos 70, com o interesse despertado pelo maquinário agrí- 
cola, que impunha espaçamentos maiores. 

Pouco cuidado se concedia à planta, de modo geral. Apesar dos aper- 
feiçoamentos registrados em algumas áreas, a lavoura cafeeira permane- 
ceu como cultura tipicamente extensiva durante o período monárquico. 
Colher café significava o usufruto de um sistema consagrado pelo consen- 
so de “esgotar a terra sem arte nem ciência”. Por meio de carpas extir- 
pavam-se as ervas daninhas. Todo o trabalho da lavra da terra consistia 
apenas em carpir três vezes por ano. “No mais”, ouviu Ribeyrolles de um 
fazendeiro de café, “deixe que a plantação vá por si.” Nos anos 70 tendia- 
se em São Paulo à prática de maior número de carpas, em geral quatro, 
mas até oito, nas melhores fazendas. Já se entendia que “lavrar a terra 
equivale a adubá-la, chegando à planta as ervas carpidas, que acolchoam o 
solo e impedem a evaporação”. “Uma limpa equivale a uma chuva”, dizia 
o provérbio dos lavradores de café. Desde os anos 60 aconselhava-se a uti- 
lização das cascas do café como adubo e o sombreamento das plantações, 
mas nem os escritos nem o exemplo de uns poucos conquistaram muitos 
discípulos. A poda do cafeeiro, como técnica de cultivo, estava ainda no 
terreno das controvérsias. São, antes, as características de uma agricultura 
depredatória, que são exaltadas até pelos mais responsáveis e cultos: Couty 
recomendava que se deixassem à Europa os fosfatos, o guano e outras 
substâncias caras, limitando-se a lavoura brasileira à utilização da riqueza 
natural da terra. Sugerfa apenas a utilização da cal, já recomendada 20 
anos antes por agrônomo paulista. Taunay e Fonseca aconselhavam o 
abandono completo dos cafezais velhos, concentrados os recursos nas 
plantações novas, proporcionais aos braços de que se podia dispor. 

Segundo o costume firmado nas Antilhas, intercalavam-se culturas 
alimentícias entre cafezais novos, até 3 ou 4 anos. Proporcionavam som- 
bra às plantinhas quando novas, com a vantagem de que as colheitas de 
feijão, chamado “o pai da casa”, as de milho e de mandioca, serviam ao 
sustento dos proprietários, de seus agregados e escravos. 

Dois instrumentos de trabalho são fundamentais e quase exclusivos 
na grande lavoura cafeeira - a enxada e a foice -, ferramentas tradicionais 
do trabalhador da terra em nosso país. Ajustavam-se à rusticidade da 
mão-de-obra escrava, à organização do trabalho coletivo, como também 
às condições topográficas do Vale do Paraíba. Este se manteve sempre 
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como o domínio irredutível da enxada nas lavouras cafeeiras. O despertar 
do interesse pelo arado ou charrua, entre os fazendeiros de café, parece 
datar dos anos 70. Até então, as notícias espaçadas nos levam a crer que 
seu uso era muito raro; o ano de 1847 que registra o emprego do arado 
em lavouras de café, pela primeira vez, em território paulista (fazenda 
Ibicaba, Limeira), parece marcar apenas o esforço isolado de um pioneiro. 
Nas décadas de 50 e 60 repetem-se as referências dos Presidentes da 
Província aos lavradores paulistas como emperrados rotineiros que lavra- 
vam a terra como o faziam seus antepassados há mais de 100 anos. Carlos 
Ilidro da Silva, o grande agrônomo paulista dos anos 60, notava a indife- 
rença completa dos grandes proprietários por métodos científicos de culti- 
vo do solo. Nos grandes centros produtores de café, escrevia, a rotina 
havia firmado seu império, os fazendeiros abastados nenhuma importân- 
cia davam à vulgarização dos conhecimentos indispensáveis sobre agricul- 
tura, de modo algum concorriam para que se avançasse um passo no 
caminho da renovação. Somente quando premidos pelo elevado custo do 
escravo, pelos elevados salários do trabalhador livre, dispuseram-se a uti- 
lizar aparelhamento mais moderno. “Tardia a adoção do arado e da enxa- 
da americana entre nós”, afirmava um dos representantes paulistas ao 
Congresso Agrícola do Rio de Janeiro em 1878, reconhecendo que os pro- 
gressos eram recentes. Quando em visita a algumas fazendas paulistas, em 
1879, Couty escrevia que a época ainda se caracterizava por experiências 
e ensaios. Alguns fazendeiros haviam adquirido charruas de fabricação 
inglesa, de tipos diferentes; as máquinas custavam caro, muitas se haviam 
quebrado. Os progressos eram lentos nessa via, raro ainda o uso da 
maquinaria, nem se serviam dela os colonos. Mais tarde, em 1883, podia 
verificar que se generalizava a carpideira, aparelho que funcionava com o 
trabalho de um homem e um animal, fazendo o serviço de seis escravos. 
Com este recurso as lavouras de café na Província de São Paulo podiam 
receber seis a sete carpas por ano. Alcançava-se, deste modo, o que consti- 
tuía a superioridade técnica paulista nas lavouras do Oeste de café: revol- 
ver a terra, superficialmente, com várias carpas. 

Sem dúvida, o pioneirismo paulista se favorecia da topografia do pla- 
nalto, da alta rentabilidade, da extensão das áreas de plantio. Impres- 
sionavam vivamente aos visitantes, nos últimos 15 anos do período, “o 
zelo, a atividade, o entusiasmo pelas idéias de progresso de que se acham 
imbuídos os paulistas. Por toda parte lavra-se a terra, por toda parte 
plantam-se novos pés de café, empregando-se os cuidados os mais com- 
pletos”. São as grandes fazendas, aquelas de mais de 100, até quase 200 
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mil pés que deslumbravam pela economia de força de trabalho, tratadas 
as lavouras com esmero apenas com 15 ou 20 escravos. São os exemplos 
enaltecidos pela imprensa, vinham sacudir a rotina que ainda embalava 
muitos. Representava a média de trabalho do escravo, na maioria das 
fazendas do Oeste da Província, o trato de 1.000 pés de café enquanto nas 
lavouras fluminenses a cada escravo se atribuíam em média 4.000 plantas, 
às vezes até 7.000, oprimidos os proprietários com o preço elevado do 
escravo e a rentabilidade decrescente de suas lavouras. 

O declínio da rentabilidade dos cafezais fluminenses está associado 
também à ocorrência da praga conhecida sob o nome de “mal de Canta- 
galo”. Surgindo em 1861 no Município de São Fidélis, devastou rapida- 
mente seus cafezais e progrediu pelas áreas vizinhas. Ao fim do período 
monárquico cerca de 300.000ha da área da Província do Rio de Janeiro 
estavam definitivamente comprometidos, dizimadas suas plantações de 
café, em grande parte substituídas por lavouras de cana-de-açúcar. Tra- 
tava-se de um verme nematóide que se localiza em nodosidades patológicas 
nas raízes do cafeeiro, a Heterodera radicicola , espécie cosmopolita encon- 
trada em muitas regiões do Globo. Estudada pela primeira vez em 1876, 
somente em 1886 Emílio Goeldi identificou em definitivo a moléstia. 

O beneficiamento ° predomínio da força animal e da água no preparo 

do café das colheitas do café, durante todo o período monár- 

quico, confirma o fato, já observado com respeito às lavouras, de que a 
máquina havia realizado poucos progressos. Sendo o vapor o elemento 
central da mecanização, seu uso permite aferir a extensão do uso daquela, 
desde que somente esta fonte de energia pode ser levada a toda parte e 
aplicada a todos os tipos de trabalho agrícola. 

É expressivo das condições das primeiras experiências com culturas de 
quintal o secamento dos grãos em couros ou sobre grandes pedras de gra- 
nito, tal como se dispunha em sua localização original ou sobre a calçada, 
em plena rua, como foi observado em Campinas e em outros aglomerados 
urbanos. Os terreiros de chão batido foram utilizados desde cedo e predo- 
minaram até o meado do século. Aí, expostos à plenitude do calor, os 
grãos de café diariamente secavam ao sol, logo em seguida à colheita. 
Adquiriam, deste modo, certo gosto de terra, que os distinguiam negativa- 
mente entre os consumidores do exterior. Nos anos 50/55 os terreiros de 
pedra ou de tijolo estavam ganhando a preferência. Para as pequenas 
colheitas, além do chão duro, surgiram os tabuleiros, construídos com 
uma estrutura de madeira e o fundo de esteiras de taquara, ou os tendais, 
feitos também da matéria-prima vegetal. Munidos de rodas, de construção 
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barata, o manejo fácil, estavam desaparecendo no fim dos anos 60, mas 
perduraram muito tempo ainda nas pequenas plantações. 

O secamento dos grãos sempre se revelou um problema dos mais difí- 
ceis na técnica do beneficiamento do café, com conseqüências muito 
importantes, pois a operação é fundamental para a preservação das quali- 
dades do produto quanto à cor e ao aroma. Beneficiar o café significa des- 
pojar o grão dos dois invólucros que o revestem: o exterior, chamado 
polpa, e o interno, designado por pergaminho ou casquinha. No processo 
por via seca, o mais simples, o café depois de colhido e lavado era posto a 
secar pelo espaço de 20 a 30 trinta dias, passando depois por várias ope- 
rações com o fim de retirar os dois revestimentos. No beneficiamento por 
via úmida, os grãos são depositados em água, a fim de amolecer a polpa 
antes de serem submetidos ao despolpamento. 

O método de beneficiamento por via úmida, desenvolvido nas An- 
tilhas, ajustava-se muito bem às colheitas pequenas. Tecnicamente, só 
podem ser tratadas por via úmida as cerejas maduras, que são colhidas em 
sucessivas apanhas. Naquela área, em consequência do meio natural 
excessivamente úmido, impunha-se a secagem por processos artificiais. 
Manipulando pequenas safras, o processo não oferecia dificuldades, pro- 
piciava a obtenção de cafés de qualidade superior, também chamados 
doces ou brandos, ou mild na nomenclatura do mercado internacional. 
No Brasil monárquico designavam-se ordinariamente como “lavados”. 
Os cafeicultores do nosso país demonstraram desde cedo preferência mar- 
cada pelo beneficiamento por via seca. Até nossos dias é este o sistema de 
preparo da quase totalidade das safras brasileiras, que dá em resultado os 
cafés chamados não lavados ou de terreiro, duros ou hard, que são de 
qualidade inferior. Refletiram, desde a aurora da cafeicultura brasileira, as 
condições rudimentares do beneficiamento. 

Efetuava-se a colheita por meio de derriça, ou seja, destituía-se o 
arbusto de todos os grãos de uma só vez, misturando-os, deste modo, em 
graus diferentes de maturação. Um escravo colhia em média três alqueires 
por dia (cerca de 46kg), serviço sempre organizado por tarefa para esti- 
mular o seu ritmo. Ignoravam-se as sutilezas que muito mais tarde viriam 
acompanhar o dia-a-dia da seqüência do processo de secar, quando se 
reconheceu sua importância. Secar café, entendia-se no século XIX como 
a exposição demorada ao sol, por 30 e até 90 dias, como recomendava 
Porto Alegre. A figura do trabalhador, revolvendo com rodos de madeira 
as camadas de café espalhadas no terreiro, dispondo-as em montes ao 
anoitecer, é típica do cenário das fazendas de café brasileiras, no período 
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da colheita. A rotina estabelecida ajustou-se à rápida expansão das lavou- 
ras cafeeiras, permitia o tratamento rápido de enormes volumes de grão e 
se aproveitava das condições do clima, os belos dias quentes e ensolarados 
do período da estiagem. O tratamento pela via úmida significava acrésci- 
mo de custos, pois exigia mão-de-obra mais numerosa e maior quantidade 
de água, nem sempre acessível sem obras especiais. Talvez esses fatores 
todos possam explicar por que nenhum dos secadores mecânicos conse- 
guiu desfrutar de popularidade em nosso país. Racionalizou-se a prática 
tradicional, com a opinião corrente de que nada melhor para secar o café 
do que o esplêndido sol de nosso país, que lhe confere melhor aroma. 

Nas operações destinadas à retirada dos invólucros que revestem o 
grão de café, o primeiro grande esforço do fazendeiro foi ajustar ao novo 
produto o aparelhamento tradicional de que já dispunha para o tratamen- 
to de outros tipos de grãos. Esta adaptação se distingue como a diretriz do 
desenvolvimento dos processos de benefício até os anos 60. Em termos de 
experiência histórica não houve originalidade. O fato de que algumas 
dezenas de fazendeiros de mais acurado espírito de empresa tenham intro- 
duzido elementos de tecnologia mais avançada não altera as característi- 
cas gerais do período. Preserva-se a madeira, como o mais generalizado 
material de construção do aparelhamento agrícola; mantinha-se o animal 
como força motriz mais utiÜzada, adotou-se o aparelhamento existente. A 
cafeicultura tomou-se, contudo, o grande agente de vulgarização da força 
hidráulica no século XIX, na área centro-meridional, pois quando escre- 
via Augustinho Rodrigues da Cunha (1844) não se utilizava ainda a força 
hidráulica nas lavouras de café. A intensificação do uso do animal e da 
água não alterou as características gerais das primeiras décadas que, tec- 
nologicamente, pertencem à fase pré-industrial. 

Antigos processos que vigoravam na Arábia ainda são vigentes até o 
alvorecer dos anos 60. Por muito tempo fez-se uso do pilão comum de 
madeira, acionado manualmente pelo escravo, e que, desde o passado 
remoto, fazia parte do equipamento rural brasileiro para moer e descascar 
grãos. Os produtores menores, que manipulavam apenas três ou quatro 
arrobas de café, serviam-se de varas ou do antiquíssimo mangual, aplican- 
do a mesma técnica com que descascavam o feijão. Muitos se utilizavam 
do rodeiro, a grande roda de madeira, de l,50m de diâmetro, aproximada- 
mente ou mais, empregada para amassar barro nas olarias; deslocava-se 
num canal circular, construído de pedra ou alvenaria, acionado por força 
animal ou hidráulica; descascava cerca de 50 arrobas de café em 12 horas, 
mas há autores que lhe atribuem um rendimento até de 150 arrobas. É o 
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ribes, ripes ou carretão, famoso e tradicional aparelho das lavouras de 
café, encontradiço nos últimos anos da Monarquia e ainda remanescente 
no Norte, em pequenas lavouras. Satisfazia às necessidades das grandes 
colheitas, não quebrava tanto os grãos, como os pilões, não produzia 
muito pó, nem demandava muitos braços para a manipulação do café. 

O primeiro artifício automatizado que se empregou no benefício do 
café foi o monjolo, que desde cedo compartilhou as tarefas com o pilão 
manual. Adaptou-se à força animal com o monjolo de rabo, ou seja, 
ajustando-se a almanjarra que o animal fazia girar para dar movimento à 
mão-do-pilão. Aos poucos este aparelho primitivo foi se ajustando aos 
volumes crescentes das safras; passou a reunir vários pilões, acionados 
por uma bateria conjugada de monjolos de rabo ou de monjolos aciona- 
dos pela força hidráulica. Deste modo, o fazendeiro transferiu para a pro- 
dução cafeeira a técnica das baterias de pilões, divulgada na zona da 
mineração desde que von Eschwege a introduziu em Congonhas do 
Campo. Já a conheciam também os plantadores de algodão das Províncias 
do Norte. No meado do século (1858), cada conjunto de quatro pilões 
descascava 24 arrobas de café por hora; as grandes fazendas, que pos- 
suíam quatro conjuntos, podiam descascar cerca de mil arrobas por dia 
(250 sacas de 60kg). Os abanadores ou ventiladores separavam a semente 
da casca e pela catação manual eliminavam-se os grãos impróprios para o 
mercado. Muitos fazendeiros gostavam de “bomir” o café, isto é, repassá- 
lo nos pilões para lhe dar certo brilho, última operação do beneficiamento 
antes de ser ensacado. 

As conquistas da revolução industrial, que vieram beneficiar a cafei- 
cultura, incidiram primeiramente no setor do beneficiamento, seguindo, 
aliás, tendência observada na Europa Ocidental e nos Estados Unidos. 
Nestas áreas, à parte o semeador (1856) que teve expansão rápida neste 
último país, a revolução tecnológica quanto à produção vegetal incidiu 
em suas fases iniciais nos processos de manipulação das colheitas. Nas 
fazendas cafeeiras o despolpador foi o primeiro aparelho da moderna tec- 
nologia a ser utilizado. Inventada a máquina na Inglaterra, em 1786, sig- 
nificava verdadeira revolução na técnica de descascamento de grãos, 
vindo coroar demorado esforço para reduzir o tempo e o trabalho à base 
do mangual. Nos anos 60, muitas referências na imprensa brasileira enal- 
teciam as vantagens do moderno aparelho e parece que foi nessa década 
que os primeiros se instalaram em nosso país (1866). O despolpador 
vinha suplantar o grande inconveniente da quebra dos grãos, que resulta- 
va do benefício por meio de pilões, além da considerável economia de 




HISTÓRIA GERAL DA CIVILIZAÇÃO BRASILEIRA 



| 122 



tempo e de energia. Seu emprego ganhou impulso com a fabricação nacio- 
nal; os pequenos aparelhos acionados manualmente manipulavam uma 
arroba de café por hora, os grandes, de propulsão a vapor, cerca de 400. 
O separador, o classificador, o brunidor, os transmissores correspondentes 
vieram depois; bem mais tarde, o ensacador e a balança automáticos com- 
pletaram a linha de produção. Até os últimos anos da Monarquia a orga- 
nização da produção se ressentia da ausência de coordenação, mas o 
emprego daquele maquinário mostrava o considerável progresso atingido 
em muitas fazendas e, de modo geral, alcançou-se melhoria dos tipos de 
café do Brasil que iam ter ao mercado. O vapor surgiu com a máquina, 
adotado primeiro aqui e acolá, pelos fazendeiros mais prósperos e em- 
preendedores, com os pequenos aparelhos de dois cavalos de força para 
acionar os despolpadores. Só muito mais tarde, nos anos 80, o locomovei 
apareceu como o elemento central da mecanização de todo o processo de 
beneficiamento. Sem dúvida, o despolpador marcou o advento da moder- 
na tecnologia na cafeicultura brasileira. Devemos notai; entretanto, que a 
transformação lenta, paulatina, é característica das condições do país. Ao 
findar a Monarquia predominavam ainda, no conjunto da produção 
cafeeira, os processos antiquados caracterizados pelo uso da força animal 
e hidráulica, pela utilização da madeira como matéria-prima na constru- 
ção do aparelhamento, enquanto a moderna tecnologia, em numerosas 
fazendas da Província do Rio de Janeiro e de São Paulo, havia ultrapassa- 
do a fase experimental e se incorporava em definitivo ao processo de pro- 
dução da cafeicultura brasileira. 

A grande Muito poucas mudanças tinham vindo afetar os proces- 

lavoura canavieira sos tradicionais do plantio da cana que se perpetuavam 
em nosso país, desde que se havia estabelecido, no século XVI, com o siste- 
ma de Capitanias. O desaparecimento das matas havia levado, na área tra- 
dicional da produção açucareira do Nordeste, à prática do alqueive men- 
cionada desde o começo do século XIX com referência às terras cansadas, 
postas em poisio durante alguns anos para se recuperarem. Saint-Hilaire 
também o observou em São Paulo, onde os terrenos ocupados pela cana-de- 
açúcar em 20 anos consecutivos permaneciam em descanso cerca de três. 
Em 1879 é registrado em Alagoas e, com certeza, ainda era adotado em 
grande parte do Nordeste. A observância do alqueive indicava a ausência 
de práticas de adubação de qualquer espécie. As experiências feitas com o 
guano em Pernambuco, em 1885, não ofereceram resultados satisfatórios. 

O grande progresso no século XIX, quanto ao cultivo, foi a adoção de 
novas variedades de cana de maior produtividade. A caiana, introduzida 
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em 1810, da Guiana Francesa, já vegetava nas Antilhas desde fins do 
século XVIII, conhecida sob os nomes de Bourbon, Otaiti ou simplesmente 
Taiti. Representava enorme vantagem comparada com a crioula ou da 
terra, a única até então existente no país. Vegetava mais rapidamente, pois 
sua maturação se completava apenas em nove meses, resistia melhor às 
intempéries e aos reveses das estações, as socas apresentavam-se mais pro- 
fícuas; o caldo, em maior quantidade, proporcionava cristalização mais re- 
gular, menos mel e açúcar mais alvo. Sendo de porte maior, diminuía a inci- 
dência de ervas daninhas poupando braços para a limpeza dos canaviais. 
Avaliava-se seu rendimento quatro vezes superior ao da cana crioula. 

Nenhuma outra variedade alcançou no Brasil monárquico a propaga- 
ção e o sucesso da cana caiana. Seu predomínio foi completo até o raiar 
da segunda metade do século. Desde 1838, em Campos, 1843, em Santa 
Catarina, começaram a aparecer os primeiros indícios da degenerescência 
da caiana, afetada pela gomose. Renovaram-se completamente os cana- 
viais, graças às mudas novas importadas da Província do Pará, como tam- 
bém das ilhas Reunião e Maurícia, e os focos da doença pareciam ter 
desaparecido. Todavia, na década de 50 a moléstia se alastrava de novo 
nas Províncias do Norte e no Município de Campos; nos anos 1864 a 72 
grassou intensamente na Bahia, castigando duramente seus canaviais; em 
1873 surgia de novo em Pernambuco, e 10 anos depois fazia ainda sérias 
devastações nesta Província; em Sergipe, as notícias sobre sua ocorrência 
datam de 1880. O diagnóstico correto da moléstia havia sido publicado 
na Bahia, em 1869, identificando-se-a com a degenerescência do vegetal 
em razão das sucessivas replantas, na continuidade de longos anos. 
Desconhecia-se a capacidade reprodutiva das sementes, comprovada em 
1858. Em muitas áreas voltou-se ao plantio da cana crioula. Na maioria 
das regiões afetadas, contudo, houve esforço para a renovação dos cana- 
viais com a importação de outras variedades, desde que a experiência 
havia mostrado ser a caiana a mais sujeita à moléstia. Desta forma, desde 
os anos 50, graças à iniciativa oficial e particular, novas variedades foram 
importadas, como a Solangor, ou Penang, muito resistente, procedente de 
Java; a roxa de Batávia, a rosa de Diard e outras mais. Algumas varieda- 
des nacionais surgiram também, por mutação ou hibridação espontânea, 
como a cristalina, de muito sucesso. 

As novas variedades se acomodaram aos antigos processos de cultivo, 
caracterizado pelas três limpas anuais, com as ferramentas de uso tradi- 
cionais - a enxada e a foice. O espantoso atraso da agricultura na Bahia 
começava no campo, afirmava o Presidente da Província em 1852. A utili- 
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zação do arado se limitava à abertura de sulcos para o plantio dos cana- 
viais, cobertos a enxada pelos escravos, tal como os havia descrito 
Vilhena em 1802. Todavia, em depoimento feito em 1872 por Duggan, 
espanhol que viveu muito tempo na Bahia, consta que o arado, propria- 
mente, não existia na Província, apenas um instrumento de madeira muito 
primitivo, puxado por quatro juntas de bois, com o qual se abriam os sul- 
cos na terra, sem outra preparação. Koster registrou um modelo de char- 
rua, importado da Guiana Francesa, rusticamente construído, puxado por 
três juntas de bois, utilizado somente nas terras baixas. Entretanto, já em 
1847 ia se divulgando o arado nas plantações de cana da Província do Rio 
de Janeiro, segundo escrevia o Barão do Pati do Alferes. 

Nesta Província, os fazendeiros ingleses há alguns anos (1842) haviam 
introduzido em seus engenhos o sistema de plantio dos canaviais observa- 
do em Cuba e na Luisiânia (EUA). Consistia em adotar distâncias maiores 
entre as leiras, cerca de dois metros, dispondo a plantação em grandes 
retângulos de 66 metros. Podiam deste modo servir-se do arado na limpe- 
za dos canaviais utilizando o aparelho de três relhas, puxado por dois bois 
ou três cavalos, e o concurso de dois ou três escravos; em um dia efetuava- 
se o trabalho regular de 40 escravos. Praticavam também a chamada adu- 
bação verde, com a mistura do bagaço, palha e ervas daninhas aos solos 
de cultivo. O novo método de plantio, que se condicionava à adoção dos 
instrumentos aratórios, foi ensaiado em Alagoas e em Sergipe. Possivel- 
mente, a depressão dos preços e as epidemias não favoreciam a reformula- 
ção dos métodos de cultivo, como base para o uso do moderno aparelha- 
mento. Segundo depoimento no Congresso de Recife (1878), apenas 
alguns senhores de engenho utilizavam o arado e a grade nos trabalhos da 
terra, a grande maioria mantinha apenas a enxada e a foice. O Presidente 
do Imperial Instituto Baiano de Agricultura publicou em 1871 seu teste- 
munho precioso sobre a mentalidade rotineira que dominava a lavoura da 
Província: “... a cultura é em geral malfeita, emprega-se o arado mais 
como abridor de linhas do que como instrumento de arar. Neste ponto as 
enxadas antigas desempenham melhor o serviço e é por isso que ainda se 
vêem muitos lavradores que preconizam o velho instrumento, descreven- 
do as vantagens dele... Entre todos existe a convicção de que nem é preci- 
so preparar o terreno, nem estrumá-lo, nem preparar o caminho para o 
transporte das colheitas. A terra é fértil e inesgotável, o alqueive pode 
recuperar o perdido, o estrume uma despesa improfícua porque desneces- 
sária, o sol o melhor construtor de estradas, e as preparações do terreno 
pelo arado e acessórios, luxos de jardinagem que não visam a resultado, 
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mas à beleza do campo que exploram.” Nem os baixos preços do açúcar, 
nem a emigração dos escravos para as lavouras cafeeiras do Sul exerceram 
pressão econômica no sentido de uma transformação dos métodos de cul- 
tivo da terra na grande lavoura açucareira do Nordeste. É interessante 
observar, porém, que, no Sul, o uso do arado realizava significativos pro- 
gressos na região de Campos, no fim dos anos 70 e, sobretudo, na década 
seguinte. 

O banguê e o Todavia, é no setor da manufatura açucareira, prostra- 

engenho central do, como veremos, pela concorrência internacional, que 
se desenvolveram os maiores esforços no sentido de uma reformulação 
geral dos processos, com a adoção dos recursos da mais moderna tecnolo- 
gia criada pela Revolução Industrial. O esforço de renovação concentrou- 
se no processo de tratamento da matéria-prima vegetal, desde os albores 
do século, e revestiu-se de um caráter singular, no panorama da grande 
lavoura brasileira, até a década de 60, quando a cafeicultura estava 
ensaiando seus primeiros passos no caminho da técnica avançada. 

O bangüê, ou seja, o engenho primitivo, é um símbolo da tecnologia 
colonial, caracterizada pela moenda de três tambores, o conjunto de cal- 
deiras e tachas de cobre, as grandes fornalhas ao fogo vivo, os métodos 
empíricos de tratamento do caldo, a purgação do açúcar nas formas per- 
furadas. Este conjunto de operações tipifica o processo empírico de fazer 
açúcar, também conhecido por “processo Labat”, identificado com o 
autor da obra sobre as Antilhas, na qual está pormenorizadamente descri- 
to. Sabemos que, desde os primeiros anos do século XIX, pequenos aper- 
feiçoamentos realizados nas fornalhas para minorar o gasto de lenha, 
algumas tentativas para utilizar o bagaço como combustível, o apareci- 
mento da moenda de quatro tambores, expressaram a inquietude de 
alguns importantes senhores de engenho no sentido de melhorar a renta- 
bilidade dos velhos equipamentos. O mais importante desses aperfeiçoa- 
mentos, e talvez o único que se tenha firmado no período, foi, sem dúvida, 
a moenda de cilindros de ferro, já conhecida nas Antilhas. Segundo o 
depoimento de Koster, em 1816, haviam sido introduzidas recentemente 
no Nordeste. É possível que nos anos seguintes tenha sido adotada nos 
engenhos de grande porte, mas é certo que, em 1843, ainda a recomenda- 
vam com insistência. Tornou-se a mais indicada para o esmagamento da 
cana caiana, pois resistia melhor ao impacto desta variedade, nos cilin- 
dros, muito mais dura, mais rija, causa de inúmeros acidentes nas antigas 
moendas de tambores de madeira. Conhecia-se também, em muitos enge- 
nhos, o chamado “forno inglês”, no qual graças à chaminé uma só forna- 
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lha aquecia todas as caldeiras e tachas, exceto a primeira que dispunha de 
uma própria. Faziam-se também experiências para se utilizar o carvão 
animal, feito à base de ossos (o chamado processo Derosne), aplicado no 
preparo do açúcar desde 1812, como também com a cal (hidróxido de 
cálcio) adotada há muito tempo nas Antilhas e que se tornou o elemento 
de uso universal para coagular as impurezas. O fato central, todavia, é a 
adoção do vapor. Não se admira que no Brasil, como em outras partes, a 
nova fonte de energia se inaugure no setor do beneficiamento da matéria- 
prima vegetal. Este reclamava um tipo de energia potente para esmagar as 
canas e entreter as múltiplas operações demoradas para tratamento do 
caldo, quando o combustível e os braços escravos se tornavam cada vez 
mais caros. Assim também nos Estados Unidos e na Europa, os primeiros 
setores da produção agrícola alcançados pelo vapor foram aqueles dedica- 
dos ao beneficiamento dos grãos. 

O vapor foi introduzido no Brasil na segunda década do século XIX, 
ou seja, em 1815, em engenhos da Bahia; dois anos depois foi registrado 
em Pernambuco e, em 1827, no Município de Campos (RJ). Como ener- 
gia motriz dos engenhos de açúcar, a expansão do vapor foi muito lenta, 
em todo o período e, no conjunto do parque açucareiro nacional, a força 
animal conservou sua preponderância. Apesar dos inconvenientes desta, 
pois limitava a rentabilidade das moendas a 25 ou 30 tarefas de cana por 
dia (os de água a 30 a 40), da onerosa manutenção dos animais no perío- 
do da entressafra, o alto preço do aparelhamento da produção do vapor e 
os problemas técnicos exigidos para seu manuseio retardaram sua difu- 
são. Verifica-se deste modo que, instalado o primeiro vapor em Pernam- 
buco, em 1817, contavam-se apenas cinco em 1854, num total de 532 
existentes na Província: em 1857 seu número elevava-se a 18. Progresso 
mais rápido verificou-se na Província da Bahia; com 893 engenhos em 
1875, cerca de um terço possuía vapor (320 engenhos); em 1881, dos 372 
engenhos, cerca de 67,6% utilizavam o vapor. As mesmas tendências 
observam-se na Província do Rio de Janeiro, mais propriamente na área 
de Campos; dispondo de 56 engenhos a vapor, num total de 363, em 
1852, cerca de 30 anos mais tarde (1881) elevava-se a 252 o número 
daqueles, o que representava 67,74% do número total das unidades de 
produção. Ao que parece, reduzidos em seu número, os engenhos haviam 
acrescido sua capacidade produtiva. Em Alagoas, o primeiro engenho 
dotado de vapor pertence ao ano de 1846, mas, nas outras Províncias do 
Nordeste, a nova energia motriz somente alcançou os engenhos na segunda 
metade do século: Sergipe, em 1857, onde foram raríssimos os engenhos à 
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força hidráulica; em 1865, o Rio Grande do Norte; em 1882, a Paraíba; 
no Maranhão, os primeiros estão associados ao benefício do arroz, em 
1854; em São Paulo, a adoção do vapor nos engenhos de açúcar parece 
ter-se iniciado no ano de 1861. 

Juntamente com o vapor vieram também outros elementos da tecno- 
logia moderna com respeito ao tratamento do caldo. O primeiro aparelho 
a ser adotado nesse setor foi o centrifugador ou turbina que revolucionou 
toda a técnica de purgar o açúcar. Inventado em 1837, efetuava a separa- 
ção do cristal e do mel, por movimento mecânico, num processo extrema- 
mente rápido, limpo e seguro. Obtinha-se açúcar muito mais seco e, deste 
modo, a turbina proporcionou as condições para a ampla vulgarização 
dos sacos de tecido como embalagem moderna, que substituíram as enor- 
mes caixas e os barris. Os primeiros centrifugadores, segundo parece, 
instalaram-se em Pernambuco em 1842/52; em Alagoas neste último ano; 
em Campos em 1856 e em São Paulo em 1859. A caldeira a vácuo surgiu 
em 1813, com base em princípio enunciado no ano anterior, mas vul- 
garizou-se depois de 1827. A primeira, instalada em 1832 na Guiana 
Inglesa, em Demerara, emprestou extraordinária reputação ao açúcar 
desta procedência nos mercados internacionais, passando a designar um 
tipo especial, até hoje considerado padrão. Com a caldeira a vácuo 
resolvia-se o grande problema de substituir a caldeira de cobre por um 
vasilhame que permitisse a fervura rápida a baixa temperatura; a nova 
técnica evitava a queima do caldo e a inversão, isto e, a transformação da 
sacarose em mel, que é o açúcar não cristalizável. O invento da caldeira a 
vácuo é considerado o mais importante progresso na tecnologia específica 
da moderna indústria açucareira do século XIX. Há informes sobre as 
tentativas de adoção de caldeiras a vácuo em Pernambuco em 1844, mas 
parece que seu emprego em termos operacionais se deu primeiro na Bahia, 
por volta de 1847 e somente em 1874/75 em Pernambuco; este também é 
o ano de sua introdução em Campos e, em 1878, em Alagoas. Esses pro- 
gressos da tecnologia açucareira identificaram-se com o engenho central, 
quando se tornou o seu expoente, na década de 70. 

Alcançada esta fase da renovação tecnológica, o bagaço podia ser 
intensamente utilizado como combustível. Sabemos que na Bahia, em 
Pernambuco, em Campos, várias modificações realizadas nas fornalhas, 
desde o começo do século, visavam a este objetivo, com resultados precá- 
rios. O uso racional do bagaço condicionava-se à utilização das moendas 
horizontais, com vários conjuntos de moagem, que vieram aperfeiçoar o 
esmagamento da cana, proporcionaram a máxima extração do suco e, 
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deste modo, propiciaram um tipo de combustível muito seco, excelente 
para os engenhos, que se ajustava admiravelmente ao cozimento a vácuo. 

As notícias que registraram a introdução da moderna tecnologia da 
produção açucareira no Brasil monárquico mostraram-nos o caráter frag- 
mentário e descontínuo de sua difusão. São iniciativas isoladas que con- 
cretizavam as aspirações de uns poucos senhores de engenho mais 
empreendedores e de maiores recursos financeiros. Seu reduzido número é 
comprovado pelo retrospecto realizado por Raffard em 1882, que podia 
citá-los nominalmente. Não existia consciência clara da unidade do pro- 
cesso tecnológico, tal como aconteceu com referência ao beneficiamento 
do café, como já notamos. Todavia, em relação ao açúcar, as consequên- 
cias eram muito mais graves porque o processo de tratamento da matéria- 
prima é muito mais complexo. Vários elementos da moderna tecnologia 
se introduziram isoladamente; desapareciam depois de algum tempo, 
perdiam-se na adversidade, pelo desconhecimento exato de suas implica- 
ções, e reapareciam mais tarde, em contexto técnico mais adequado. 
Compreendemos, assim, por que, apesar de a cronologia indicar a intro- 
dução precoce de vários elementos tecnológicos mais avançados, afirmava 
o Presidente da Província de Pernambuco em 1878 que, “excetuados os 
melhoramentos em alguns engenhos, os processos de fabrico de açúcar 
são os mesmos de 200 anos atrás, não dá para pagar os gastos de produ- 
ção aos que precisam empregar braços livres”. Três engenhos apenas, 
esclarecia depoimento no Congresso Agrícola de Recife do mesmo ano, 
contavam com o vapor e aparelhamento moderno mais importante e 
alguns outros dispunham apenas da turbina. De modo geral notava-se 
“grande atraso no fabrico do açúcar, que ainda é produzido pelos proces- 
sos do Reverendo Labat, com defecação, evaporação e cozimento a fogo 
nu”. No mesmo ano a Província da Bahia registrava 1.010 engenhos, 
todos trabalhavam a fogo vivo, alimentado com lenha, exceto dois ou 
três. O vapor indicado nas estatísticas servia em geral apenas para acionar 
a moenda. No mercado predominava o volume do mascavo, prova da 
baixa capitalização de todo o parque manufatureiro do açúcar. Nas con- 
dições deficitárias do setor do preparo do açúcar refletiam-se também os 
problemas da lavoura propriamente dita, com a degenerescência da plan- 
ta, a irregularidade das estações, as secas, as epidemias devastadoras da 
mão-de-obra escrava e livre. 

Faltou a esta fase de renovação, que teoricamente vai até 1875, um 
sentido fundamental de unidade, de ritmia crescente em sua expansão 
geográfica, de permanência e de sedimentação das conquistas obtidas. 
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Muitas vezes renovava-se apenas um setor do velho engenho. Não se con- 
seguiam os rendimentos esperados com os centrifugadores, sem o concur- 
so de moendas modernas e caldeiras a vácuo; mas estas exigiam a reforma 
do sistema de aquecimento, aquelas significavam a adoção dos conjuntos 
horizontais. Pouco adiantava mudar a posição dos cilindros, tratava-se de 
uma nova concepção mecânica. Havia a vencer hábitos arraigados, o 
patriarcalismo da organização social, a rotina multissecular do sistema de 
produção, o custo elevado do aparelhamento moderno e de seu custeio, 
importados do exterior: 

A opinião generalizada na década dos 70, entre estadistas e senhores 
de engenho, era de que somente com o engenho central se poderia recupe- 
rar o setor açucareiro do Brasil. Reconhecia-se que a estrutura tradicional 
era obsoleta, mas o apoio governamental era imprescindível para facilitar 
a obtenção do capital técnico e financeiro. O amplo debate promovido 
pelo Congresso Agrícola de Recife em 1878 acentuou a magnitude da 
medida; mas, nessa década, também foi objeto de intensa propaganda na 
imprensa diária matéria de relatórios de autoridades, de muitos opúsculos 
e folhetos. 

A lei de 29 de setembro e a de 6 de novembro de 1875 sobre os enge- 
nhos centrais marcam o advento da política de ajuda financeira por parte 
do Governo com o fim de incrementar a instalação da moderna indústria 
açucareira em nosso país, revigorada por novos dispositivos legais em 
1888. Em várias províncias as autoridades tinham se antecipado. Ao que 
parece, a iniciativa partiu de Pernambuco que, em 1857, havia legislado 
em favor da fundação de uma “fábrica central de açúcar”. Tratava-se ape- 
nas de anseios. Somente em 1871, esta e a Província do Rio de Janeiro 
concederam garantia de juros a engenhos centrais que viessem a ser mon- 
tados; em 1874, com o mesmo propósito, legislaram as Províncias de 
Sergipe, Bahia e Rio Grande do Norte. No ano seguinte, projetos de insta- 
lação de engenhos centrais foram aprovados nas Províncias de São Paulo, 
Ceará e Maranhão. Em 1877 a primeira concessão foi dada ao Paraná; 
em 1879 a Minas Gerais e Pará. 

O engenho central havia sido preconizado em 1838 por Cail (da firma 
francesa Derosne & Cail), e logo instalado na Ilha de Bourbon; em segui- 
da várias unidades desse tipo foram construídas na Martinica e Guada- 
lupe. É um expoente da moderna tecnologia desenvolvida sob a Revo- 
lução Industrial. Significava uma estrutura completamente nova na orga- 
nização da produção açucareira para enfrentar a enorme soma de capital 
financeiro e técnico que requeria a moderna indústria. O “engenho cen- 
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trai” propriamente dito constituía-se da unidade de transformação da 
matéria-prima, instalada como setor industrial da produção, ou seja, com 
as novas máquinas e processos desenvolvidos sob a Revolução Industrial. 
Operava, em geral, sob a forma de sociedades anônimas. O fornecimento 
de cana mantinha-se sob a responsabilidade dos bangüês de fogo morto e 
dos lavradores. Destruía-se, com a divisão do trabalho, a unidade funda- 
mental, que distinguirá até então a antiga estrutura de produção açucarei- 
ra, que centralizava, sob o engenho, as lavouras próprias e dependentes, 
mais as instalações destinadas ao preparo do açúcar. Aos técnicos, o enge- 
nho central parecia a solução única para enfrentar a concorrência do açú- 
car de beterraba; racionalizado o processo de produção ao nível de indús- 
tria, os custos deveriam cair a índices muito baixos, não competitivos. 

As novas medidas consubstanciadas nos textos legais garantiram 
juros de 7% a um capital global de 30 mil contos que se empregasse na 
construção de engenhos centrais e, entre outros requisitos, prévia isenção 
de direitos alfandegários aos materiais importados e à mão-de-obra livre 
na unidade industrial. Havia ao tempo das primeiras leis gerais, como já 
dissemos, vários engenhos centrais projetados e aprovados nas províncias. 
A estes a lei geral concedeu a primazia dos favores legais. Em 1881, quase 
dois terços do capital global previsto (quase 20 mil contos) haviam sido 
garantidos pelo Governo geral. Aos engenhos centrais com capacidade 
para moer 200 toneladas de cana diariamente, com produção prevista de 
mil toneladas de açúcar por safra (16.666 sacas de 56 kg) fixava-se em 
500 contos o teto do capital garantido; os de dupla capacidade se benefi- 
ciavam com a garantia de 750 contos, elevado a mil contos para os enge- 
nhos com produção de quatro mil toneladas. O montante do capital 
garantido no início da era republicana (1890) alcançava 60 mil contos. 

A experiência dos engenhos centrais durou apenas 15 anos no Brasil. 
Aprovada a concessão de 87 engenhos centrais, ao fim do período monár- 
quico apenas 12 encontravam-se em atividade. Contavam-se três na Pro- 
víncia do Rio de Janeiro, três na de São Paulo, dois na Bahia, um em 
Sergipe, Pernambuco, Paraíba e Maranhão. Juntando-se estes aos que se 
projetavam, elevava-se a 56 o número de estabelecimentos desse tipo, ins- 
talados ou em perspectiva, com um capital garantido de pouco mais de 40 
mil contos. Numerosas concessões haviam sido prodigalizadas, beneficia- 
ram-se delas muitas pessoas estranhas aos interesses da grande lavoura, 
interessadas apenas em transferir com lucros os favores obtidos. Multi- 
plicavam-se os casos de caducidade de concessões outorgadas. Na 
Província de São Paulo, com numerosas concessões aprovadas, apenas 
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três engenhos funcionavam ao fim do período monárquico: Porto Feliz 
(1876), Piracicaba (1881) e Lorena (1881). No Rio de Janeiro, os de 
Quissamã (1877) e Barcelos (1878) tiveram grande sucesso. 

Por que a grande maioria dos engenhos centrais havia fracassado? Em 
primeiro lugar havia os problemas tecnológicos. Muitos estabelecimentos 
instalaram máquinas usadas ou defeituosas, transferidas de outras áreas 
do exterior pelas firmas contratantes. Muitos engenhos centrais foram 
apenas antigos engenhos remodelados. Os técnicos, não raro, revelaram- 
se apenas charlatães. Os operários não haviam sido treinados para as tare- 
fas que se lhes incumbiam. Os problemas de transporte eram graves, os 
excessos de gastos de combustível ultrapassavam a expectativa. Com 
todas essas condições contrárias, o fator principal da ruína foi o forneci- 
mento da matéria-prima; nunca se conseguiu regularizar o fornecimento, 
dadas as falhas da administração central e a ausência de colaboração por 
parte daqueles a quem cabia a responsabilidade da lavoura. Tornou-se 
manifesta a resistência ou indiferença dos antigos senhores de engenho, 
que se viam diminuídos de seu antigo status. Deficitária a matéria-prima, 
permaneciam os engenhos ociosos grande parte do período da safra. 
Várias medidas foram tentadas pelos engenhos centrais, tais como a eleva- 
ção do preço da cana aos fornecedores, adiantamentos em dinheiro, colô- 
nias de imigrantes estrangeiros para estabelecerem lavouras canavieiras, 
mas todas se revelaram aleatórias. O problema só foi resolvido com o 
advento da usina, a partir de 1890; esta refez a unidade do sistema de pro- 
dução, agora sob a estrutura de indústria e com a aquisição de terras para 
lavoura próprias, que liberou a usina, em definitivo, da dependência 
exclusiva do fornecedor da cana. Contudo, desde 1880 a figura deste se 
delineava, nitidamente, na estrutura de produção, dentro de uma linha- 
gem econômico-social que remontava aos lavradores de partido obrigados 
ou livres do período colonial. Por outro lado, é de notar a resistência 
notável do bangüê, que sobreviveu ao lado da usina, com seus açúcares de 
qualidade inferior, com sua técnica atrasada, sua rentabilidade baixa, e só 
veio a desaparecer depois de 1950. 

A grande O fato de maior relevância na grande lavoura algo- 

lavoura algodoeira doeira no período monárquico foi a disseminação em 
nosso país das variedades do herbáceo, ou seja, os algodões de cultivo 
anual, graças às sementes importadas da Inglaterra e dos Estados Unidos, 
durante os anos da guerra civil americana (1860/65). É possível que, em 
algumas partes do país, apenas se renovava sua cultura, conhecida, nos 
anos 40 e 50, em várias Províncias. 
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Desde a época colonial exploravam-se no Brasil as variedades nativas 
de fibra longa, o algodão Mocó (G. purpurascens Poit .) e o crioulo ou rim- 
de-boi (G. brasiliensis Macf), já conhecido pelos índios. Tradicionalmente 
a grande lavoura algodoeira desenvolveu-se no Norte do país, se bem que, 
em toda parte onde podia vegetar, cultivavam-se alguns pés de algodoeiro 
das variedades nativas para o consumo doméstico. Pelas características de 
sua estrutura agrária, lavouras algodoeiras se assimilavam à grande pro- 
priedade escravocrata e monocultora. Localizavam-se, em geral, no inte- 
rior, nas regiões semi-áridas, a 10, 15 léguas da costa, nas Províncias do 
Nordeste, não apenas porque a planta se ressente da umidade do litoral, 
mas também por causa do predomínio das lavouras de cana na Zona da 
Mata. Apesar de ser oneroso o preço do transporte, a produção média de 
40 arrobas por escravo ao tempo de Gayoso (1812) era bastante remune- 
radora. Aproveitava-se das condições excelentes do mercado internacio- 
nal durante as guerras napoleônicas quando muitos engenhos associaram 
o cultivo do algodão aos canaviais. 

Nos anos 20 o cultivo do algodoeiro decrescia em toda parte, tradu- 
zindo o desânimo dos lavradores após a Paz de Viena (1815), em razão 
dos preços baixos e das moléstias que atacavam a planta. No Sul recua- 
vam os algodoeiros ante o sucesso das lavouras cafeeiras e, no Norte, os 
recursos se concentravam na produção de açúcar. No meado do século 
ainda constava como o mais importante produto da economia maranhen- 
se, apesar de seriamente afetado pela emigração dos escravos para o Sul. 

As novas plantas, conhecidas pela designação geral de algodão herbá- 
ceo, constituíam-se de algumas variedades das Upland de fibra curta, que 
procediam dos Estados Unidos. Sua larga disseminação na década de 60 
resultou em grande parte da atividade das administrações imperial e pro- 
vincial, e do concurso dos interesses ligados à indústria têxtil inglesa, 
como aconteceu em outras partes do mundo, tendo em mira suprir as 
necessidades do seu parque industrial, à beira do colapso desde que se 
haviam interrompido as remessas do algodão norte-americano. Interes- 
savam, pela produção de tipos de fibras adaptadas ao maquinário têxtil 
de que dispunham, os algodões de fibra curta, de qualidades médias e 
inferiores, ou seja, as variedades Nova Orleans, que dominavam a grande 
massa de exportações dos Estados Unidos antes da guerra civil americana. 

Desde 1861, sob o estímulo das autoridades, foram distribuídas 
pequenas porções de sementes, e divulgaram-se algumas noções sobre o 
cultivo do algodoeiro, obtidas em outros países. Graças à experiência com 
o trabalho de campo, por parte da iniciativa particular, formou-se um 
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núcleo de informações básicas sobre o comportamento da planta em 
nosso meio. Quase todas as Províncias do Império conheceram nos anos 
60 a “febre do algodão”; experimentada sua cultura em toda parte onde 
era possível a planta vegetar, foi abandonada depois em muitos Municí- 
pios, mas persistiu em várias zonas, depois que se normalizaram as ativi- 
dades do mercado produtor norte-americano. 

Comparada com o café ou o açúcar, a cultura do algodão herbáceo se 
apresentava relativamente fácil e pouco dispendiosa. Sobretudo, muitas 
áreas do território lhe pareciam propícias. A planta não tem grandes exi- 
gências quanto ao solo, o que não significa que todos lhe sejam igualmen- 
te propícios; nos Estados Unidos, reconheciam-se como ideais os solos 
arenosos de origem aluvional da bacia do Mississipi. Muito sensível às 
condições climáticas, a distribuição das chuvas é um fator muito impor- 
tante para o cultivo. A planta vegeta admiravelmente sob temperaturas 
médias de 20 a 21°C, em altitudes médias, e para o amadurecimento das 
cápsulas é ideal a temperatura de 26°C. São particularmente fecundas as 
chuvas moderadas que tombam mansamente, em intervalos, para propor- 
cionar a umidade necessária na época da sementeira e do crescimento. A 
estação quase seca lhe é propícia no período das floradas e a ausência de 
pluviosidade, condição fundamental para boas colheitas. 

Em São Paulo, a longa faixa da depressão paleozoica que se estende 
de Mococa e Casa Branca ao norte, a Itaporanga e Itararé ao sul, nas vizi- 
nhanças do Paraná, transformou-se logo na área mais importante do cul- 
tivo do algodoeiro na Província. Suas características climáticas favore- 
ciam a planta e seus solos argilo-arenosos, não atraentes para o cafeeiro, 
jaziam semi-ocupados pelas culturas de cana e de gêneros alimentícios. Os 
Municípios de Itu, Sorocaba, Itapetininga desempenharam papel muito 
importante como centros de difusão do seu cultivo. O grande impulso de 
expansão registrou-se em 1864 e adquiria dois anos depois grande intensi- 
dade. No Oeste paulista, as culturas chegaram a Lençóis, Botucatu, Santa 
Bárbara do Rio Pardo; no antigo “Norte” da Província, todo o Vale do 
Paraíba conheceu pequenas culturas de algodão. Mesmo nos Municípios 
de alta produtividade do cafeeiro, como Limeira, Rio Claro, Campinas, os 
algodoais realizaram não poucas incursões. 

Sem dúvida, esta conquista se favorecia com a proliferação da praga 
do café ( Elachista coffela ), identificada por Gõldi como o bicho mineiro 
dos cafezais (Leucoptera coffela), que desde 1861 infligia ruinosos estra- 
gos na grande área meridional da rubiácea. Nas lavouras novas, o algo- 
doeiro, plantado em geral nos mesmos terrenos ocupados pelo café, como 
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cultura subsidiária, proporcionava renda suplementar nos primeiros anos 
enquanto os cafeeiros cresciam. Em outros, onde se mantinha a cana-de- 
açúcar, os preços baixos do produto incitavam a partilhar dos lucros ele- 
vados que a produção algodoeira estava proporcionando. Contudo, os 
Municípios cafeeiros se revelaram, de modo geral, pouco receptivos à 
planta. Seu desenvolvimento se manteve aí apenas em nível de cultura 
secundária, restrita aos anos de entusiasmo maior ou quando em coinci- 
dência com as geadas que, em 1870, prejudicaram seriamente as lavouras 
cafeeiras. Estas representavam “a vantagem certa, e a experiência”, em 
face da aventura, dos percalços da outra, destinada a enfrentar a concor- 
rência norte-americana. 

Dadas essas circunstâncias, não é difícil compreender por que a cultu- 
ra do algodão se caracteriza, no Sul, como a atividade dos menos abasta- 
dos; é “a partilha do pobre”, ocupação do grupo familiar, da mão-de-obra 
livre. Constituía-se, em geral, de pequenas áreas de cultivo; entre os emi- 
grados sulistas americanos oscilavam em média entre sete e sete e meio 
alqueires. Consideravam-se grandes lavouras algodoeiras as que ostenta- 
vam 40 a 50 alqueires. Nem havia tendência à especialização, nada que se 
possa comparar com as grandes fazendas monocultoras do Sul dos 
Estados Unidos, especializadas na produção do algodão. Incluía-se, entre 
outros plantios da unidade rural, muitas vezes a cana e, com mais fre- 
qüência, o feijão, o milho, a mandioca. Os agricultores modestos, aos 
quais os recursos precários não favoreciam o acesso às lavouras de café, 
encontravam no algodoeiro uma forma de atividade que se coadunava 
muito bem com suas condições econômicas: como cultura anual liqui- 
dava-se ao fim de cada safra; não requeria muito cuidado nem grande 
capital de custeio; o beneficiamento, pouco oneroso, podia ser feito por 
um descaroçador que centralizava a manipulação do produto de numero- 
sas lavouras. Estes fatores distinguem uma estrutura agrária completa- 
mente distinta da grande lavoura cafeeira. 

Características semelhantes nortearam, também, na mesma época, a 
expansão das culturas algodoeiras na Nordeste do país. Em toda essa 
região, no agreste pernambucano, como no brejo paraibano, e em todo o 
espaço semi-árido, o herbáceo oferecia a vantagem de compartilhar com 
as culturas de subsistência os terrenos que vinha ocupar. Os grandes pro- 
prietários de fazendas de gado sentiram-se logo atraídos pela renda adi- 
cional que o novo plantio vinha lhes proporcionar e contavam ainda com 
a rama para alimentar o gado nos meses de estiagem, após a colheita. O 
fato de que muitos cediam a terra apenas “pela palha”, expressão que 
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designava a forma generalizada desta associação, mostra como o herbá- 
ceo se adequava às condições físicas e econômicas peculiares do meio. 
Nos vales açucareiros os algodoais disputaram com sucesso muito chão às 
lavouras de cana, associaram-se a estas, e atraíram para si os braços livres 
dos moradores “de condição”. Os senhores de engenho entretinham algo- 
doais com trabalhadores livres, reservando os escravos para o trabalho do 
açúcar Montavam descaroçadores para manipular as safras de seus forei- 
ros e trabalhadores. Muitos homens de cor ganharam ascensão social, 
conhecidos em Pernambuco como “os brancos do algodão”. No Ceará 
matas seculares desapareceram, surgiram arraiais, e belas moradias mos- 
travam a ascensão social de elementos que procediam das camadas menos 
favorecidas. 

Sob o ponto de vista da técnica do cultivo, estendeu-se de início, ao 
algodoeiro, a mesma em uso para o cultivo do milho e do feijão, ou seja, 
as covas profundas de palmo e meio, feitas com a enxada, no solo duro, 
após a queimada. Duas a quatro carpas eram suficientes para o trato das 
lavouras, substituídas em parte por roçadas feitas a foice. Não poucos dei- 
xavam os plantios de herbáceo subsistirem por 2 ou 3 anos, estendendo- 
lhes, desse modo, a rotina firmada para a cultura do algodão arbóreo. 
Desse modo considerava-se excelente a média de 200 arrobas por alqueire 
nas boas lavouras. A enxada e a foice predominaram entre a maioria dos 
agricultores, mas na lavoura algodoeira firmou-se no Sul o uso de algu- 
mas máquinas agrícolas, nos anos 60, graças aos imigrantes sulistas norte- 
americanos estabelecidos em Santa Bárbara, Limeira e Campinas. No pri- 
meiro destes Municípios introduziram eles um tipo de arado, semelhante 
ao português, de madeira, com bico de ferro, que haviam aperfeiçoado. 
Trouxeram também o arado de discos com rodas e babeiro. Preferiam 
recuperar as terras safadas, com mais de uma aração; usavam também o 
cultivador, pouco faziam com a enxada. As técnicas avançadas emprega- 
das pelo agrônomo paulista Carlos Ilidro da Silva, em sua fazenda em Itu, 
que serviu de escola prática de agricultura, foram notáveis na época, e 
pioneiras; distinguiram-se pelo uso de numerosos arados e charruas, de 
procedências diversas, como também de cultivadores, rolos e grades. 

Os progressos maiores registraram-se na técnica de beneficiamento, 
com a difusão de descaroçadores modernos. Até então se utilizava no 
Brasil o antigo descaroçador, semelhante à “churka” indiana, de tradição 
colonial. Compunha-se de dois cilindros de madeira com diâmetro de 
2 1/2 cm aproximadamente, dispostos horizontalmente, presos a uma estru- 
tura de madeira. Moviam-se em sentido contrário, acionados por duas 
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manivelas, uma de cada lado do aparelho. Exigia o trabalho de duas pes- 
soas que manipulavam por dia cerca de uma arroba de algodão em caroço 
para obter quatro quilos em pluma. O primeiro aperfeiçoamento foi o de 
adaptá-lo à chamada roda de mão ligada ao aparelho por meio de dois 
fortes cordões de couro ou de matéria-prima vegetal. Com este recurso 
duas pessoas podiam descaroçar por dia seis a oito arrobas de algodão. 
No Norte, as maiores lavouras utilizaram a bolandeira puxada por ani- 
mais, à qual adaptavam vários descaroçadores. O vapor chegou cedo, na 
década dos 50, no Maranhão e nas Alagoas, permitindo tratar 30 arrobas 
em 12 horas. 

Os primeiros descaroçadores modernos, desenvolvidos à base do 
invento de Eli Whitney (1793), entraram no Brasil nos primeiros anos da 
década de 60, com a expansão do algodoeiro herbáceo. Esta, em seus pri- 
meiros tempos, contou, não raro, apenas com o descaroçamento à mão, 
nas lavouras do Sul, e muitas arrobas se exportaram em caroço. No 
Norte, mais afeito à tradição da cultura algodoeira, o descaroçamento já 
era tarefa especializada, ao tempo de Koster (1816). Por volta de 1862/63, 
chegaram ao Rio de Janeiro e a São Paulo os primeiros descaroçadores, 
dois anos depois se expandiam rapidamente pelo interior e, ao raiar a 
década de 70, os maiores centros algodoeiros possuíam máquinas possan- 
tes, algumas movidas a vapor. Verificava-se também no Sul a tendência à 
centralização das tarefas de benefício e enfardamento, que favoreceria a 
grande maioria de lavradores, não capacitada a enfrentar os gastos de 
aquisição dos aparelhos modernos. Em geral utilizavam-se a força animal 
e a hidráulica, sendo mais raro o emprego do vapor. Os pequenos desca- 
roçadores beneficiavam quatro a oito arrobas; os grandes, 50 por dia. 

Todas as críticas ao algodão brasileiro, procedente do exterior, incidi- 
ram, em geral, sobre as más condições de seu benefício e enfardamento. 
Os descaroçadores de serra, de maior rendimento, comparados com os de 
cilindro, apresentavam o grande defeito de arrebentar a fibra. Mais ainda, 
as misturas de qualidades diferentes, as fraudes no peso, a ausência com- 
pleta de cuidados no enfardamento e no transporte levaram o algodão 
brasileiro ao descrédito no exterior. Restabelecidas as exportações norte- 
americanas para a Inglaterra, a “febre do algodão” arrefeceu rapidamente 
desde o início dos anos 70, e no meado dessa década a cultura havia desa- 
parecido em muitas áreas. Mantinha-se, porém, em espaços limitados, nos 
Municípios da depressão permiana na Província de São Paulo e em áreas 
decadentes da Província do Rio de Janeiro, como culturas de subsistência. 
No Nordeste e no Maranhão alimentava a exportação, apesar dos estra- 
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gos produzidos pela antracnose e o elevado preço do transporte animal. 
Essas lavouras algodoeiras, que resistiram ao abandono dos anos 70, esti- 
mularam o estabelecimento de fábricas de tecidos que se fundaram em 
muitas províncias para aproveitar a produção na fase da decadência. 

As culturas de Apesar da introdução de novas variedades procedentes 
fumo e de cacau dos Estados Unidos, o processo de cultivo e de preparo 
do fumo estabilizou-se nas normas já praticadas no período colonial. A 
forma mais generalizada de sua produção é a do fumo em corda, mas a 
manufatura de charutos na Bahia e a exportação para a Europa levaram 
ao desenvolvimento da produção da matéria-prima em folha, segundo as 
condições requeridas. 

Nos anos 60, a cultura do fumo adquiriu considerável impulso na 
Bahia, em razão da guerra civil americana. Penetrou, então, em muitos 
Municípios do litoral, disputando terras votadas aos canaviais. Ao raiar a 
década de 70 tendia a exceder o açúcar em importância. Assumia, tam- 
bém, em muitas localidades, características distintas das que até então a 
identificavam com a grande lavoura escravocrata e monocultora, desde o 
período colonial, a que “dava substância” aos proprietários rurais de 
Cachoeira e Santo Amaro. Tal como se observava com as lavouras de 
algodão, os cultivos de fumo se expandiam entre os pequenos lavradores. 
“Só por exceção os grandes proprietários se ocupam do plantio do fumo”, 
escrevia uma autoridade da Província da Bahia, “e poucos pequenos se 
ocupam das canas”. Em sua maior parte, eram trabalhadores livres, 
entretendo-se o grupo familiar nas múltiplas tarefas. Pagavam foro às ter- 
ras alheias, com a vantagem de não precisar repartir com o dono o produ- 
to de suas lavras, como sucedia com a cana. Quando muito, entretinham 
desta pequenos plantios, na extensão apenas que poderia justificar o usu- 
fruto dos pastos e das terras aráveis. A economia açucareira, em decadên- 
cia, liberava as forças de trabalho para outros setores da economia agríco- 
la, beneficiando em particular a do fumo, dada a melhoria da demanda no 
mercado internacional. 

Na produção do cacau, o fato mais importante é o desenvolvimento 
da lavoura propriamente dita, que substituiu a coleta nos bosques natu- 
rais de cacaueiros. Os plantios haviam se iniciado na Amazônia, sob o 
estímulo da ordem régia de 1678, ganhando grande impulso no período 
pombalino, quando adquiriu as características de cultura comercial e 
tornaram-se ocupação regular nos Municípios de Cametá, Óbidos e 
Santarém. As vantagens das plantas cultivadas se evidenciavam com a 
concentração dos trabalhos de apanha e maior rentabilidade, pois o 
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cacaueiro-bravo, como era chamado o de vegetação espontânea, propor- 
cionava apenas uma colheita anual. Na década de 30, no tempo da 
Monarquia, o cultivo sistemático da planta se mantinha, mas decaiu mais 
tarde, a partir dos anos 50, dado o interesse pela exploração da borracha. 
Contudo, progrediam lentamente as plantações da Bahia. Desde 1746, 
realizaram-se experiências de cultivo junto ao Rio Pardo, no Município de 
São Jorge dos Ilhéus, a área pioneira, de onde se expandiram os cacauais 
na parte meridional da Bahia. 

Nativo das regiões tropicais da América do Sul e Central, encontradi- 
ço nas Bacias do Orenoco e do Amazonas, o cacaueiro é planta dos climas 
quentes e úmidos, associados a solos profundos ricos em húmus. São os 
fatores climáticos que limitam o seu desenvolvimento, pois o vegetal não 
suporta as bancas temperaturas, sendo 12° o limite máximo de sua resis- 
tência ao frio, e ideais as temperaturas de 24 a 28°C. A umidade tem 
importância primordial; o limite mínimo da pluviosidade necessária é de 
1.500ml anuais, sendo muito propícia a alternância dos dias de chuva e de 
sol e prejudiciais as chuvas prolongadas. A baixa altitude é também con- 
dição muito importante, pois a planta vegeta bem somente em altitudes de 
100 a 200m. Os solos profundos, carregados de húmus, são os preferidos, 
indicados pela presença das “madrinhas do cacau”, ou seja, árvores como 
o pau-d’alho ( Gallezia gorazema M.), o jequitibá ( Couratari estrellensis 
R.), a palmeira urucuri (Attalea excelsa M.) e outras que assinalam o tipo 
de solo. A planta tem grandes exigências quanto ao teor de potassa e de 
fósforo e, por essa razão, vinham favorecê-la as cinzas depositadas com a 
queimada. Na Amazônia, essas condições do meio natural se reuniam nas 
áreas das aluviões do grande rio e de seus tributários, onde vegetava 
espontaneamente. Na Bahia, na área de Ilhéus, ocupou os solos de decom- 
posição das rochas cristalinas do arqueano, com seus massapés barrentos, 
característicos, que se embebem de água com as chuvas. 

A variedade mais geralmente cultivada ( Theobroma leiocarpum) foi o 
cacau comum ou forasteiro, segundo a nomenclatura internacional, que 
oferecia a grande vantagem da uniformidade na configuração das amên- 
doas. Na Bahia, plantado isoladamente, durante mais de um século, 
adquiriu notável estabilidade botânica, ostentando suas frutas grandes, 
quase cilíndricas, pouco dilatadas, cerca de 30 a 40cm em cada pé. Em 
1874/76 a variedade Maranhão foi transplantada do Pará e, como vegeta- 
va muito bem em solos mais pobres, progrediu rapidamente. 

As plantações regulares e mais importantes se associaram ao braço 
escravo. Mas os índios na Amazônia e os trabalhadores livres, de um 
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modo geral, sempre encontraram atrativos na lavoura do cacau, tão 
pouco dispendiosa, tão modesta nas suas exigências de trato e tão simples 
no beneficiamento dos frutos. Ao tempo da viagem de Martius (1820), 
mil árvores cultivadas produziam 50 arrobas de cacau por ano. Aliás, 
constituía uma das formas mais rudimentares de cultivo da terra, e ainda 
pode ser vista, sob as mesmas características dominantes, em algumas 
áreas da Bahia e do Pará. O início de uma lavoura de cacau se marca com 
a derrubada ou, mais ordinariamente, com o corte dos arbustos e cipós, 
rareando-se apenas a mata, processo que se denomina “cabroamento”. 
Permanecem as árvores de grande porte propícias ao sombreamento, 
outras são apenas “roletadas”, isto é, destrói-se a machado uma parte da 
casca e do cilindro central, por meio de uma incisão profunda em forma 
de anel, que leva a planta ao lento definhamento. Ao fim da estação da 
seca, quando os frutos das árvores vizinhas estão maduros, as sementes 
são lançadas ao solo; são três ou quatro em pequeno orifício, aberto por 
meio do furão, um dos mais antigos instrumentos de lavoura utilizados 
pelo homem, simples bastão de madeira com a ponta aguçada. Às vezes 
usava-se apenas a ponta do facão. Não se cogitava de simetria, nem de 
espaçamento regular, quase impossível, ambos por causa dos troncos e a 
vegetação desbastada que jaziam sobre o solo. Empiricamente se observa- 
va o intervalo de mais ou menos 4 ou 5 metros, o suficiente para que as 
plantas se toquem e se prestem mútuo auxílio contra o vento, antes de 
engrossarem o tronco. Depois, todo o cultivo se resumia em duas limpas 
por ano, feitas com o facão, por baixo das árvores, pois jamais se arranha 
a terra na qual viceja o cacaueiro. Na primeira limpa desbasta-se a planta- 
ção, deixando-se apenas a muda mais vigorosa. Ao fim de 3 anos a árvore 
ostenta alguns frutos, mas a primeira colheita ocorre 1 ano depois, a pro- 
dutividade plena se alcança aos 8 anos aproximadamente e dura em geral 
até 12. 

O cacaueiro proporciona duas colheitas por ano. A principal, chama- 
da a safra propriamente dita, realiza-se de março a julho no Pará, de 
setembro a dezembro na Bahia. As sementes são retiradas da casca e pos- 
tas a fermentar por 3 a 8 dias; depois vão aos tabuleiros ou tendais para 
secar, pelo espaço de 4 ou 5 dias, às vezes 10, dependendo das condições 
climáticas. Completava-se desse modo o preparo do cacau para exporta- 
ção, cuja lavoura e benefício se processavam sob as condições as mais 
rudimentares, entre todos os produtos da grande lavoura do nosso país. 
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A comercialização 0s processos de comercialização dos produtos da 

dos produtos da grande lavoura em todo o país permaneceram durante 
grande lavoura Q pen ' 0C i 0 monárquico dominados pelo seu caráter 
patriarcal. No período colonial, os comerciantes portugueses acumulavam 
as funções de intermediários para a exportação de todos os gêneros do 
país; desenvolveu-se depois da Independência um grupo social integrado 
pelos comissários, ensacadores e corretores, filhos do país, que concentra- 
vam em suas mãos as operações de venda do café, como intermediários 
entre o fazendeiro e o exportador, este geralmente estrangeiro. Desse 
modo a economia cafeeira assumiu um característico que a distinguiu das 
economias do tempo colonial, ou seja, a concentração nas mãos de um 
grupo de empresários nacionais, das funções ligadas à comercialização do 
produto; na fase de grande desenvolvimento, os interesses dos produtores 
e comercializadores uniram-se para as operações de financiamento da 
expansão por meio da compra de terras e de mão-de-obra, para a implan- 
tação dos modernos meios de transporte internos, a melhoria dos portos, 
os contatos oficiais e o apoio político. Em Santos, o elemento dominante 
foi o comissário, cujo tipo profissional se delineou nitidamente na década 
de 70, ao mesmo tempo em que aquela praça começava a se firmar como 
porto do café, independentemente do Rio de Janeiro. Em toda a grande 
área centro-meridional da economia cafeeira, cabia ao comissário um 
papel muito importante junto ao fazendeiro, como fornecedor de capital, 
que analisaremos mais adiante. Recebia as safras de café que lhe confia- 
vam os fazendeiros e as vendia aos ensacadores, que se incumbiam da 
manipulação das remessas de várias procedências e qualidades com o fim 
de obter os tipos regulares para exportação. 

É interessante notar que as formas de distribuição, ao nível do produ- 
tor, permaneceram sempre à base das relações pessoais, com referência a 
todos os gêneros da grande lavoura. Nenhum esboço de organização de 
uma entidade surgiu com o propósito de defender seus interesses no plano 
da comercialização, ainda que se tenham a registrar umas poucas iniciati- 
vas de vendas diretas em países europeus, por parte de alguns grandes 
fazendeiros de café. O fato apenas reforça o caráter individual dos víncu- 
los que caracteriza, no plano nacional, a distribuição dos produtos da 
grande lavoura. As primeiras organizações que vieram amalgamar grupos 
de interesses surgiram entre os intermediários, tais como o Centro da 
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Lavoura e Comércio do Rio de Janeiro, uma das primeiras entidades a 
congregar os comissários de café para a defesa de seus interesses. 

O comportamento da produção dos gêneros da grande lavoura brasi- 
leira no período monárquico condicionou-se estreitamente, como já disse- 
mos de início, ao mercado internacional; aliás, a própria conceituação da 
grande lavoura sublinha esta vinculação fundamental. O ritmo do comér- 
cio exportador é marcado claramente pela chegada dos navios nos gran- 
des portos do país, quando se efetuava uma parte considerável das vendas 
para o exterior. Em 1851 estabeleceu-se a primeira linha regular de vapo- 
res entre a Inglaterra e o Brasil, que no ano de 1878 incluiu Santos em seu 
itinerário. Os navios britânicos predominaram no serviço de transportes 
do café, se bem que, desde 1870 até o fim do período, fossem maiores as 
exportações de café para os Estados Unidos que as destinadas aos portos 
europeus (com as porcentagens qüinqüenais de 58,2% em 1870/4; 59,2% 
em 1875/9; 57,4% em 1880/4 e 62% em 1885/9). Quase 50% dos vapo- 
res entrados no porto do Rio de Janeiro durante a segunda metade do 
século XIX pertenciam à bandeira inglesa. Contudo, apesar do desenvol- 
vimento da navegação a vapor, o número de veleiros, no conjunto, foi 
dominante, no porto do Rio de Janeiro e, provavelmente, nos demais. 
Somente após o advento do telégrafo submarino, na década de 70, foi 
estabelecida a conexão rápida com os mercados internacionais, o que per- 
mitia acompanhar em seqüência imediata as oscilações dos preços nos 
mercados externos. 

As flutuações dos preços quanto aos gêneros da grande lavoura, 
exportados pelo Brasil no período monárquico, correlacionam-se com os 
movimentos cíclicos da economia internacional. Análises quanto ao fenô- 
meno dispomos apenas com referência ao café, mas a simples verificação 
das cifras disponíveis quanto à exportação a permite reconhecer que as 
crises internacionais de 1825, 37, 47, 57, 66, 73 e 83 correlacionam-se 
com as flutuações das exportações brasileiras, ainda que a incidência de 
outros fatores, que traduzem condições internas do país, não possam ser 
negligenciadas. Esta sensibilidade aos fenômenos da economia internacio- 
nal é característica dos países periféricos, cujo próprio conceito se define à 
base do ritmo das depressões. 

Para se avaliar a importância da grande lavoura na economia do 
Brasil monárquico, é expressivo que cinco produtos apenas - café, açúcar, 
algodão, fumo e cacau -, totalizam nos primeiros anos do período monár- 
quico 72,2% do valor das exportações brasileiras. A cifra mais elevada 
verificou-se na década de 70, quando alcançaram 82,5%. É impressionante 
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a permanência dessa estrutura do comércio exterior, que reflete a própria 
estrutura da economia do país: a participação dos gêneros da grande 
lavoura nas exportações brasileiras se manteve sempre, quanto ao valor 
ao longo de todo o período monárquico, acima de 70%, sendo que, em 
duas décadas, na de 30 e na de 70, se manteve acima de 80%. A econo- 
mia brasileira se define, portanto, no período estudado, pela grande 
lavoura. 



PERCENTAGEM SOBRE O VALOR DA EXPORTAÇÃO 


Produtos 


1821/30 


1831/40 


1841/50 


1851/60 


1861/70 


1871/80 


1881 


Café 


18,4 


43,8 


41,4 


48,8 


45,5 


56,6 


61,5 


Açúcar 


30,1 


24,0 


26,7 


21,2 


12,3 


11,8 


9,9 


Algodão 


20,6 


10,8 


7,5 


6,2 


18,3 


9,5 


4,2 


Fumo 


2,5 


1,9 


1,8 


2,6 


3,0 


3,4 


2,7 


Cacau 


0,5 


0,6 


1,0 


1,0 


0,9 


1,2 


1,6 


Total 


72,1 


81,1 


78,4 


79,8 


80,0 


82,5 


79,9 



A exportação O fato mais importante da economia brasileira no período 
do café monárquico foi o predomínio das exportações do café. 
Representando apenas 19,6% das exportações brasileiras em 1822 (com a 
média de 18,4% nos anos 1821/30), o produto passou a liderar as expor- 
tações brasileiras na década de 30 (desde 1831 com 28,6%), assumindo 
assim o lugar tradicionalmente ocupado pelo açúcar desde o período colo- 
nial. Nos meados do século XIX passava a representar quase a metade do 
valor das exportações e, no último decênio do período monárquico, 
alcançava 61,5%. 

A cotação média obtida em 1821, excepcional, de 25$400 por saca 
(£ 5,50), somente atingida de novo em 1925 graças à intervenção gover- 
namental, assim como a elevada média do qüinqüênio 1821/25 (18$100 a 
saca), constituíram sem dúvida o grande estímulo à expansão rápida no 
Vale do Paraíba. Esta se sustenta, apesar da baixa das cotações em 1826 
(preço médio de 10$850), possivelmente correlata com a crise da Grã- 
Bretanha do ano anterior, que perdurou até 1832 (11$103 a saca, o preço 
médio nos anos 1826/30). 

Ao iniciar-se a década de 30, assumia o café a liderança das exporta- 
ções brasileiras, com 28,6% do valor total. Aliás, os preços estavam em 
ascensão desde 1829 (14$920 a saca), oscilaram durante a década, mas 
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conservaram-se acima de 145000 até 1841. Em volume, a exportação do 
café atingiu sua culminância primeira em 1837, quando a exportação 
ultrapassou um milhão de sacas. Os preços declinaram de novo a partir de 
1842 (11$103 a saca, o preço médio da década, com o mínimo de 95205 
em 1846/7), mas as exportações de café continuaram crescendo e atingi- 
ram, em 1848, mais de dois milhões de sacas, quando cotado a 105215 a 
saca. Verifica-se, desse modo, já no primeiro meio século da expansão da 
rubiácea, o mecanismo muito característico da economia cafeeira, durante 
todo o período estudado: nos anos da depressão a cafeicultura continuava 
a se expandir, o que parece justificar-se pelo estímulo dos altos preços dos 
anos favoráveis, como também pela ausência de outras opções, pois tanto 
o açúcar como o algodão enfrentavam preços baixos no mercado interna- 
cional, exceto apenas quanto ao segundo produto nos anos 60, por causa 
da guerra civil americana. As novas lavouras de café começavam a produ- 
zir depois de 6 anos, suas safras podiam coincidir com anos de depressão. 
Assim, o impulso para a grande expansão da economia cafeeira no Vale 
do Paraíba está associado claramente aos preços excepcionais dos anos 
1818/23, cujo máximo coincide com o ano de 1821. 

Na segunda metade do século XIX, o comércio cafeeiro foi caracteri- 
zado pela extraordinária expansão do consumo e o conseqüente dinamis- 
mo das exportações. A análise dos preços do café a partir de 1857, reali- 
zado por Delfim Neto, comprovou que, no meio século seguinte, os pre- 
ços do produto acusaram um comportamento cíclico, isto é, um compor- 
tamento oscilatório de preço, com período e amplitude variáveis, sem 
apresentar qualquer tendência secular. Os ciclos apresentam fase ascen- 
dente de seis ou sete anos e fase descendente maior e são em número de 
três nos anos de 1857 a 1900: 1857/68, 1869/85 e 1886/1906. 

Na época em que os cafezais se expandiam rapidamente na conquista 
dos solos da área de Campinas (1850), os preços do café estavam em 
ascensão (155718 a saca, 145662 a média dos anos 1851/55), o que signi- 
ficava um acréscimo de mais de 50% em relação aos do ano anterior 
(105215 em 1849). Declinaram em seguida, mas em 1857, apesar de ser 
um ano de crise generalizada, estavam subindo de novo. Os fatores favorá- 
veis foram a recuperação da crise européia, o temor de que a praga 
Elachista coffella destruísse as culturas cafeeiras do nosso país e a elevação 
do custo da mão-de-obra escrava, após a extinção do tráfico em 1850, pois 
limitava-se a ampliação da oferta da força de trabalho no mercado nacio- 
nal, quando já desfrutávamos da primazia, como principal produtor de 
café no plano internacional. Em resposta à demanda excepcional de mão- 
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de-obra exigida pela expansão cafeeira, desenvolveu-se a transferência dos 
escravos dos canaviais do Norte, atraída pela maior rentabilidade dos cafe- 
zais, ao mesmo tempo em que os preços do açúcar se depreciavam. 

Ao iniciar-se a Guerra do Paraguai (1864), os preços do café declina- 
vam no mercado internacional (24$247 em 1865), ao mesmo tempo em 
que se reduzia a procura nos Estados Unidos, desde 1861, por causa da 
guerra civil, e ampliava-se a oferta com a expansão das lavouras brasilei- 
ras e o crescimento da produção da América Central, da Ásia e da África. 
Em 1866 acrescentaram-se os efeitos desfavoráveis da crise que afetou 
sobretudo a Inglaterra, a França, a Alemanha e os Estados Unidos. 
Contudo, as exportações do produto se mantiveram acima de três milhões 
de sacas nos anos de 1866/69, com a média anual de 3.400 mil sacas. Em 
grande parte, esses níveis de exportação se explicam pela grande expansão 
do consumo da bebida, graças à difusão da nova técnica de preparo do 
produto para venda ao consumidor, ou seja, o café torrado, em pacotes, 
que desde 1865 veio substituir o produto que se adquiria verde para ser 
torrado e moído no recinto doméstico. A nova tecnologia propiciou o 
aumento considerável do consumo, beneficiando largamente as exporta- 
ções. Desse modo o mercado exterior absorveu o volume crescente das 
exportações brasileiras, com redução equivalente dos preços, ou seja, 
cerca de 50%. Contudo, em razão da taxa cambial, o preço médio da 
década foi de 24$364. 

A nova fase de elevação dos preços do café começou em 1869 e 
prolongou -se até 1874. As safras brasileiras e antilhanas haviam sofrido 
redução e, em 1870, a geada dizimou porção considerável dos cafezais 
paulistas. O preço da saca de café, que em 1871 orçava em 17$600, 
alcançou quase 40$000 em 1873. As exportações brasileiras declinaram 
para a média de 3.300 mil sacas nos anos 1873/76, ao mesmo tempo em 
que dobravam os preços internacionais do produto. Estes fatos explicam 
por que, na década de 70, o valor das exportações de café totalizava quase 
60% do valor das exportações do país. Explicam também a expansão 
febril das lavouras na área da Baixa Mojiana e da Baixa Paulista, na 
Província de São Paulo, nos anos 1868/74, que é considerada o primeiro 
boom com referência às lavouras do café em território paulista. 

Apesar da violenta crise mundial de 1873, a redução das safras deu 
equilíbrio ao mercado cafeeiro e tornou possível a sustentação dos preços. 
Contudo, dada a progressiva queda dos rendimentos, particularmente dos 
salários na Europa, pois a crise afetou duramente a Inglaterra, a França e 
a Alemanha, os preços do café tiveram que se reduzir para manter as 
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exportações na média de 3.600.000 de sacas nos anos 1874/78 (27$300 
em 1878) e, pela primeira vez, em 1878/79, elevaram-se um pouco acima 
de 4 milhões de sacas. Como a remuneração do café em moeda nacional 
diminuiu menos rapidamente que no mercado internacional (31 $352, 
preço médio na década dos 70), a produção do café não parou de crescer, 
intensificando, desse modo, a crise da mão-de-obra. A expansão se pro- 
cessou principalmente em São Paulo, dado o nível mais alto de rentabili- 
dade. Em 1882 os preços do café declinaram ainda mais em conseqüência 
da crise européia, que foi seguida da crise norte-americana em 1884 
(18S341 a saca em 1882, com a média de 25S495 nos anos 1881/85). 
Processou-se logo o movimento de compensação com o aumento das 
exportações que atingiram mais de 6.000.000 de sacas em 1882, refletin- 
do a importância da produção paulista, graças ao grande desenvolvimen- 
to das plantações na década anterior. Não resta dúvida que a data marca 
ainda o nível máximo da produção fluminense, mas, em 1885, a produção 
paulista significava 40% do total das exportações brasileiras e, em 1890, 
pela primeira vez, ultrapassava a do Rio de Janeiro. A cafeicultura conti- 
nuava a progredir, sobretudo em São Paulo, enquanto decaíam as lavou- 
ras fluminenses. Assim, enquanto a oferta se mantinha em níveis elevados, 
os preços mantiveram-se baixos durante quase 4 anos (1882/85). 

O terceiro ciclo, de 1886/1906, ultrapassa cronologicamente o perío- 
do em estudo; por essa razão dele nos ocuparemos apenas quanto aos pri- 
meiros anos. Iniciando-se em 1886, com violenta ascensão de preços 
(30S760 a saca), distinguiu-se logo por grandes flutuações da oferta brasi- 
leira. As exportações, que em 1886/87 haviam ultrapassado 6.000.000 de 
sacas, caíram para 3.300.000 em 1887/8, elevaram-se de novo a 
6.500.000 de sacas no ano seguinte para se reduzirem a 4.600.000 em 
1889/90. Essas oscilações da oferta, resultantes do próprio ciclo do cafeei- 
ro, propiciaram a duplicação dos preços no mercado internacional (preço 
médio de 32S612 por saca nos anos 1886/90). Os preços altos estimula- 
ram com novo alento a grande expansão no Oeste paulista, com as lavou- 
ras em rápida progressão na Alta Mojiana (Ribeirão Preto), na Alta 
Paulista (Jaú), nas zonas araraquarense e douradense. Foi o segundo 
boom cafeeiro, que levaria poucos anos depois, em 1894/95, à exportação 
excepcional de 7.000.000 de sacas de café. 

A exportação O produto brasileiro, que havia conhecido, durante as guer- 
do açúcar ras napoleônicas, um período de prosperidade, enfrentava 
com a volta à normalidade, no mercado internacional, a concorrência cada 
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vez maior dos engenhos antilhanos. Estes se favoreceram da política 
comercial das metrópoles, da proximidade geográfica e dos grandes aper- 
feiçoamentos técnicos. A esses fatores veio se juntar, em detrimento das 
exportações brasileiras, o açúcar de beterraba. Desenvolvida sua técnica de 
produção no fim do século XVIII, o novo tipo de açúcar, em 1860, supria 
25% do mercado mundial e essa percentagem se elevava a 50% em 1882. 

A participação do açúcar no quadro dos valores das exportações bra- 
sileiras reflete esses problemas: de 30,1% na década de 20, reduziu-se a 
apenas 9,9% nos anos 80. Tal foi, contudo, a predominância do café no 
conjunto das exportações brasileiras que, em níveis baixos, mantinha-se 
ainda o açúcar em segundo lugar, com exceção apenas dos anos 60, quan- 
do foi sobrepujado pelo algodão. Acrescenta-se que a produção açucareira 
do Brasil monárquico não se ressentia apenas da tecnologia antiquada, 
mas foi também afetada por vários reveses climáticos, tais como as grandes 
secas de 1845 e 1877, as epidemias que dizimaram a mão-de-obra (o cóle- 
ra em Sergipe, em 1855, em Pernambuco, em 1856/57, a febre amarela na 
Bahia em 1860) e a degenerescência da cana caiena a que já nos referimos. 

Na primeira década que se inicia em 1821 ainda a economia açucarei- 
ra se mantinha relativamente próspera, pois durante os anos 1826/30 
registra-se o mais alto preço médio do período monárquico (1945800 por 
t), da qual apenas nos aproximamos nos anos 1856/60 (1925800 por t). 
Comparados com aquela média, o preço médio da década de 30 mostra 
uma depreciação de cerca de 30% (1185500 por t), com flutuações, 
observando-se o nível mais baixo em 1837/38 (965000 por t), justamente 
quando, pela primeira vez no período estudado, as exportações de açúcar 
atingem quase 90.000t. Os preços tendiam à recuperação nos anos finais 
da década e na primeira metade da seguinte (152S000 por t em 1845/46), 
mas já estavam caindo em 1846/47, alcançando o nível mais baixo em 
1852/53 (1155000 por t). É interessante notar o mesmo mecanismo que já 
observamos com referência ao café: desde 1844 os volumes da exportação 
anual ultrapassam 100.000t, sendo que, em 1852/53, pela primeira vez, 
atinge-se o pico de quase 158.000t. 

As condições da demanda no mercado internacional melhoraram na 
segunda metade do século com a remoção das tarifas sobre o açúcar na 
Grã-Bretanha, o que favoreceu largamente as exportações do produto 
para esse país. No qüinqüênio 1865/69 representava 37,60% do valor das 
exportações para aquela área quando se observa também uma recupera- 
ção nos preços relativos (1775660 a t nos anos 1866/70). Na década de 70 
os preços declinam de novo (1385000 a t como preço médio na década), 
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com o mínimo de 112$000 em 1874/5 quando se ultrapassa de 200.000t 
o volume da exportação. Os anos 80 assinalam o mais baixo nível de 
preço no período monárquico, com o mínimo de 117$000 por t no qiiin- 
qüênio 1886/90, e o mínimo de 72$000 em 1884/85, sendo de notar que 
justamente em 1883/84, quando os preços passaram a cair rapidamente, 
as exportações brasileiras pela primeira vez excederam de 300.000t 
(329.375t). 

Verifica-se, portanto, que os senhores de engenho brasileiros tiveram 
que realizar um esforço extraordinário no sentido de aumentar o volume 
das exportações, contentando-se com ganhos mínimos nos anos de 
depressão mais acentuada. 

As exportações A o iniciar-se o período monárquico, o algodão brasileiro 

do algodão ainda se beneficiava de um período de grande desenvolvi- 

mento das exportações, propiciado pelas guerras napoleônicas, com cota- 
ções relativamente altas (399$200 por t, média dos anos 1821/30). 
Durante os anos das hostilidades, haviam crescido nossas exportações 
para a Grã-Bretanha, via Portugal. Até então, os principais fornecedores 
da Europa Ocidental eram os centros de produção das Antilhas. Grada- 
tivamente, porém, a cultura da cana-de-açúcar suplantou a do algodão, 
nessa área; este foi completamente abandonado em algumas ilhas, como 
aconteceu em Cuba; em outras, como a Jamaica e as Bahamas, jamais o 
algodoeiro voltou a ocupar, após o restabelecimento da paz, a importân- 
cia de que desfrutava no passado. 

Desde os primeiros anos do século XIX, as culturas de algodão se 
expandiam no Sul dos Estados Unidos; ao mesmo tempo que aumentava a 
demanda interna e o algodão americano integrava-se como matéria-prima 
ao parque manufatureiro da Grã-Bretanha. Com uma exportação de ape- 
nas 653.259 arrobas em 1800, alcançava em 1816 mais de 2.500 mil e 
continuava a crescer rapidamente nos anos seguintes. 

Normalizada a situação internacional após a Paz de Viena, as expor- 
tações brasileiras começaram a enfrentar sérias dificuldades para escoar. 
Sua participação, contudo, no conjunto do valor das exportações brasilei- 
ras ainda alcançava 20,6% na década de 20, cifra jamais alcançada 
depois, em todo o período monárquico. Com exceção dos anos da guerra 
civil americana, que se refletiram na elevada participação do produto no 
conjunto dos exportações dos anos 70 (18,3%), verifica-se o declínio das 
exportações que, nos anos 80, têm uma participação de apenas 4,2% no 
valor global das exportações brasileiras. Os preços no mercado interna- 
cional reduziram-se a menos de sua terça parte e mantiveram-se baixos. 
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com flutuações. A deterioração dos preços do produto brasileiro, entre a 
década de 20, comparada com a de 40, foi de 16%, mas, em libras esterli- 
nas, alcançou pouco mais de 40%. 

Na década de 50, os preços do algodão melhoraram (média de 
399$300 por t). Nos anos 60, cotações excepcionalmente elevadas foram 
propiciadas pela guerra civil americana, com a interrupção das exporta- 
ções dessa área. Como já vimos, desenvolveram-se, então, no Brasil, as 
variedades de fibra curta, em resposta às condições extremamente favorá- 
veis da demanda. O preço médio alcançado na década de 60 (937$500 
por t) correspondia às condições excepcionais do mercado internacional. 
Os mesmos fatores explicam por que os volumes alcançados pela exporta- 
ção nos anos 60 e 70 são os mais elevados do período monárquico. 
Contudo, ao se iniciar esta última década as colheitas de algodão já decli- 
navam, mas as exportações continuaram ainda a registrar grandes quanti- 
dades, por causa da guerra franco-alemã de 1870, que determinara a 
retenção dos estoques. O algodão brasileiro, que significava 45% do valor 
das importações inglesas procedentes do Brasil, em 1860/64, elevava-se a 
60% nos anos 1865/69, mas reduzia-se a 21% apenas em 1885/86. 

O restabelecimento da paz nos Estados Unidos provocou logo a baixa 
das exportações de algodão, ao mesmo tempo em que, ao término da 
guerra, estavam bem conhecidas as condições pouco satisfatórias do pro- 
duto brasileiro, que dificilmente podia competir com o norte-americano. 
Em 1866/67, o preço médio caía a 647$000 por t, quando no ano ante- 
rior havia sido de 1:107$000 por t. O ano de 1870/71 marcava a volta à 
normalidade no mercado internacional, com a produção americana de 
quase 2,5 milhões de fardos, consagrando assim o declínio dos preços do 
algodão brasileiro (539$000 por t). Ao longo das últimas duas décadas do 
período monárquico, os preços do produto declinaram com flutuações, 
atingindo em 1882/3 o preço mais baixo (368$000 por t), mas recupera- 
se nos anos finais (514Í000 por t em 1889). 

Graças principalmente às exportações do Nordeste e do Maranhão, 
mantinham-se ainda as exportações brasileiras acima de 200.000t, na últi- 
ma década do período monárquico, beneficiadas pela taxa cambial, com o 
preço médio de 456$000 para a década 1881/90. 

As exportações ° comportamento das exportações de fumo revela 
de fumo e de cacau q Ue estas oscilaram em tomo de baixas percentagens, 

durante todo o período monárquico. Alcançando 2,5% do valor global 
das exportações, na década de 20 decaiu essa participação nas duas déca- 
das seguintes (1,9% para 1831/40 e 1,8% para 1841/50), sendo que essa 





última década apresenta a mais baixa dos anos estudados. Na segunda 
metade do século, melhorou a posição do fumo no conjunto do valor das 
exportações, tendo alcançado nos anos 60 e 70 as maiores percentagens 
do período, com 3% e 3,4%, quando puderam se beneficiar das condições 
criadas com a guerra civil americana. Observa-se, na segunda metade do 
século, a elevação dos preços, já sensível na década de 40; comparados à 
média das cotações da década de 20 com a de 40, verifica-se a melhoria de 
mais 30% (132$000 em 1821/30 e 189$100 em 1841/50). Até 1850 as 
exportações brasileiras do produto destinavam-se principalmente ao mer- 
cado africano; o seu volume, nas três décadas iniciais do período, oscilou 
dentro da casa de 40.000t. Com os anos 50 ampliaram-se as exportações 
para atender à demanda das manufaturas de fumo que se desenvolviam 
nos centros europeus. Na década de 60 ultrapassaram pela primeira vez 
100.000 1, e na última década em estudo as exportações de fumo alcança- 
ram suas cifras mais altas, quando atingiram quase 200.000t. Os preços 
médios das décadas de 60 (381$300) e 70 (390$600), os mais elevados 
dos anos da Monarquia podem ser explicados pelas condições criadas no 
mercado internacional com a guerra civil americana. Ao declínio dos pre- 
ços na última década (376$600 em 1881/90), corresponde o maior volu- 
me de exportação de todo o período. A ampliação da oferta do fumo bra- 
sileiro, explicada pelo incremento da demanda nos mercados europeus, se 
alia à decadência das culturas de cana e de algodão no Nordeste. 

Com referência ao cacau, verifica-se o desenvolvimento crescente das 
exportações nos anos de 1821 a 90, que passam de pouco mais de ll.OOOt 
na década de 20, para 73.500t nos anos 80, fenômeno explicado pelo 
sucesso das lavouras implantadas na Bahia meridional, que suplementa- 
ram a produção do Pará. A participação do produto no conjunto do valor 
das exportações nacionais cresceu de 0,5% na década de 20 para 1,6% na 
última década da Monarquia, a mais alta porcentagem do período. Na 
segunda metade do século as exportações de cacau se beneficiaram da 
melhoria dos preços; comparados os preços médios do qüinqüênio 
1851/55 (quando alcança 157$800 por t) com os da década do período 
monárquico (551 $000 por t), verifica-se um aumento de quase 250%. 



Os problemas que enfrentava a grande lavoura foram lar- 
grande lavoura gamente debatidos pela imprensa já nos anos 50 e mais 
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intensamente desde a década de 60, configurados na expressão repetida 
amiúde: “a crise da lavoura”. Esta volumosa bibliografia, assinada por 
autoridades oficiais, eminentes figuras de Estado, assim como particula- 
res, entre os quais avulta a dos lavradores diretamente atingidos pelos 
problemas, acompanha de perto os acontecimentos, sobretudo nos últi- 
mos anos do período monárquico. Muitas vezes é uma literatura de cir- 
cunstância que, pelo seu caráter polêmico, nos mostra a intensidade emo- 
tiva com que foram vividos os problemas e, de modo geral, expressa a for- 
mação de correntes de opinião pública no país. De qualquer forma, contu- 
do uma bibliografia profusa e muito rica em seu conteúdo nos revela a 
inquietude, as queixas, as aspirações dos fazendeiros da grande lavoura 
nas décadas finais da Monarquia. 

As queixas vinham de longe. Desde a década de 30 podemos rastrear 
no Norte os pródromos da crise, que se vai avolumando com os anos. 
Nessa década os reclamos sobre a falta de braços nos engenhos podem ser 
relacionados com a absorção crescente da força de trabalho servil pelas 
lavouras cafeeiras do Sul, que passavam a adquirir caráter comercial, ao 
mesmo tempo em que se faziam sentir sobre a economia nordestina os 
efeitos do declínio dos preços dos seus produtos tradicionais. Já em 1842 
o Presidente da Província da Bahia considerava não mais remunerativo 
produzir açúcar, em face do encarecimento da força de trabalho. A pri- 
meira fase do agravamento da crise no Norte coincide com a década de 
50, com a emigração para o Sul de escravos da grande lavoura, desfalca- 
dos ainda pelas várias epidemias. Ao fim da década, muitos municípios 
açucareiros do Nordeste, outrora fecundos, mostravam-se decadentes. 
Avé Lallemant registrava em 1859, em viagem pelo Norte do país, a deca- 
dência da grande área açucareira do Cotinguiba (SE), pela falta de braços. 

Nos anos 70 vários problemas levavam ao recrudescimento da crise 
que assumia caráter nacional, desde os primeiros anos da segunda metade 
do século: os preços do açúcar em seu mais baixo nível no período monár- 
quico, a depressão do comércio algodoeiro após a euforia na década ante- 
rior, as severas restrições ao crédito advindas do término do regime de 
pluralidade de emissão, consubstanciadas na reforma de 1864; a crise 
comercial de 1875 marcada pela quebra da casa Mauá & Cia.; a grande 
seca dos anos 1877/79 no Nordeste, que impôs o socorro aos flagelados 
por parte do Governo imperial; os encargos financeiros assumidos duran- 
te a Guerra do Paraguai; o agravamento do problema do regime servil 
com o progressivo estancamento das fontes de suprimento localizadas no 
Norte do país e o clima psicológico criado pela Lei do Ventre-Livre. Estes, 
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apenas, entre os mais importantes. A convergência desses problemas na 
cronologia dos anos 70 deu a essa década uma importância singular na 
história do período monárquico. Marca a tomada de consciência, em 
âmbito nacional, quanto à culminância de um processo de deteriorização 
do sistema econômico, com repercussões profundas na vida política do 
país. A Abolição (1888), levando ao abandono das lavouras em muitas 
partes do país, representa o ponto máximo da crise, que se prolongava 
pelos anos 80, arrastando o problema servil e acentuando-se com as crises 
internacionais de 1883 e 1884, as pequenas colheitas de café dos anos 
1884 e 1885, os preços baixos do açúcar e do algodão e as restrições que 
pesavam sobre o meio circulante. 

As iniciativas da parte do Governo geral foram na maior parte do 
período simplesmente de natureza informativa com os inquéritos de 1874 
por meio da Comissão Especial e da Fazenda junto às autoridades provin- 
ciais e do Congresso Agrícola do Rio de Janeiro (1878), que convocou os 
lavradores da área cafeeira com o objetivo de “obter informações seguras 
e esclarecimentos indispensáveis para firmar a opinião que seja o móvel de 
suas deliberações”. Essa sondagem completou-se com o Congresso 
Agrícola de Recife (1878), que reuniu sobretudo os senhores de engenho 
do Nordeste, sob a iniciativa do Governo provincial de Pernambuco. 
Segundo os termos em que a configuraram as Comissões de 1874, a crise 
da lavoura significava um complexo de problemas, os quais podiam ser 
especialmente definidos com respeito à carência de mão-de-obra, de capi- 
tal financeiro, de modernos meios de transporte, de instrução agrícola e 
quanto às altas tarifas. 

A dicotomia da grande lavoura a que já nos referimos de início - o 
Nordeste com as culturas tradicionais decadentes e o Sul com as lavouras 
cafeeiras em grande progresso - condiciona uma distinção quanto à natu- 
reza de alguns problemas. A economia nacional caracteriza-se por dois 
pólos de densidade econômica diferente. “A lavoura de algodão está se 
extinguindo”, diziam os agricultores do Nordeste, “a da cana apenas 
mantém alguma aparência de vida por causa do prêmio de 10 a 12% com 
que é favorecida pela permanência do câmbio baixo, e ambas clamam 
pela adoção imediata de medidas enérgicas”. Os engenhos de açúcar 
mantinham-se obsoletos em sua estrutura de produção, pois havia fracas- 
sado o plano de desenvolvimento de uma nova estrutura à base da tecno- 
logia moderna com os engenhos centrais. Ao tempo do Congresso 
Agrícola de Recife (1878), a produção pernambucana provinha de grande 
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número de pequenos engenhos, de 4 a 12 enxadas, com pequena safra que 
oscilava entre 400 e 1.200 pães (500 a 1.500 sacas de 60kg), sendo raros 
os engenhos de grande produção, assim considerados os que apresenta- 
vam safras de 6 a 7 mil sacas. A grande maioria, cerca de 80 a 90% dos 
engenhos pernambucanos, cujo total alcançava perto de 2.000, e nove dé- 
cimos de suas lavouras canavieiras, produzia no máximo 10 pães por dia, 
ou seja, cerca de 12 sacas e meia de 60kg. O nível mínimo da rentabilida- 
de do açúcar, para manter em atividade o engenho tradicional, situava-se, 
segundo o parecer dos senhores de engenho, em 2$000 por arroba, como 
remuneração do produtor. Desde 1875, os preços que haviam oscilado 
entre 1$500 e 1$800 consubstanciavam “a mais espantosa das crises”. 
Considerando-se em 100 arrobas a produção média de um escravo, sua 
rentabilidade orçava em 150 a 1805000 por ano, muito baixa comparada 
com a dos escravos da área cafeeira. Esses dados, que se referem à produ- 
ção açucareira pernambucana, parecem configurar um modelo caracterís- 
tico do parque açucareiro do Nordeste com a falência de todo o sistema 
de produção tradicional. Este reclamava completa reformulação. 

No Sul, a lavoura cafeeira com altos níveis de rentabilidade, sobretu- 
do nas frentes da terra roxa, enfrentava os problemas típicos da expansão 
e do custeio. Considerando-se a média de produtividade nas áreas novas, 
de 100 arrobas por mil pés, e sendo também de mil pés a média que se 
atribuía ao trato, por escravo, verifica-se que a rentabilidade média deste, 
nos anos de 1875/80, orçava em bruto em cerca de 800$000 por ano 
(preço médio de 32$880 por saca nos seis anos indicados). Mesmo com 
referência às lavouras com produtividade média de 50 arrobas por mil 
pés, ou baixa, com 30 arrobas por mil pés, nas áreas de cafezais decaden- 
tes, sua rentabilidade superava, em termos de força de trabalho, à da pro- 
dução açucareira nordestina. 

Para os lavradores de café, os problemas com respeito a ferrovias, 
tarifas e ensino agrícola apresentavam-se de certo modo como secundá- 
rios. A rede ferroviária do país, que em 1887 compreendia 8.486km em 
funcionamento, se havia desenvolvido sobretudo na Região Centro-Sul, 
como vias do café. As Províncias do Espírito Santo, Minas Gerais, Rio de 
Janeiro e São Paulo se beneficiavam com 60% daquela expansão; as do 
Nordeste apenas com 27%. Acresce que as poucas vias que serviam ao 
Nordeste vieram beneficiar, em seu maior desenvolvimento, a zona do 
açúcar, a faixa da antiga Zona da Mata junto ao litoral, enquanto no inte- 
rior circulavam apenas as tropas de burros. Reclamavam-se ferrovias que 
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colocassem o interior em comunicação com os portos, ou seja, que vies- 
sem a servir os centros de produção algodoeira, cuja área de desenvolvi- 
mento maior situava-se nas partes semi-áridas do interior 

Quanto às tarifas de exportação, ainda que, pelo texto constitucional, 
coubesse apenas ao Governo Central a atribuição de legislar sobre o 
assunto, as autoridades provinciais e até as municipais também o faziam. 
O Congresso Agrícola de Recife considerou “pesados, inconvenientes, 
injustos e inconstitucionais” os impostos que oneravam os produtos da 
grande lavoura sob a forma de direitos gerais e provinciais. Contudo, é de 
considerar que as autoridades não tinham outra alternativa, pois haviam 
fracassado as tentativas para a criação do imposto territorial, e a produ- 
ção do país estava concentrada nos gêneros da grande lavoura, os quais, 
pela incidência dos impostos, deviam contribuir para a quase totalidade 
da receita em todas as esferas da administração. Desde que a lei de 1835 
atribuiu às províncias uma parte dos direitos de exportação, tornava-se 
muito difícil extingui-los, ainda que, gradualmente, adotassem as Provín- 
cias a estratégia de aumentar esses impostos todas as vezes que a Assem- 
bléia Geral aprovava sua redução. Tal prática reconhecia-se como ilegal, 
mas possivelmente se mantinha também por razões políticas. 

Nos últimos anos da Monarquia cobravam-se 7%, pela tarifa geral, 
sobre as exportações de café, de açúcar e de algodão; sobre o primeiro 
produto pesavam mais 6% de direitos provinciais e municipais. Sobre os 
outros dois gêneros da grande lavoura estamos pouco informados quanto 
aos impostos de exportação nas duas últimas esferas da administração. 
Em 1875, apesar da depressão dos preços, o açúcar e o algodão pagavam 
7% de direitos de exportação. Ao iniciar-se o período monárquico, o gra- 
vame imposto pelo Governo Geral sobre a exportação alcançava apenas 
2%; elevaram-se a 7% em 1835, correspondendo às necessidades da 
administração geral, em face dos problemas do período regencial. Ao que 
parece, essa mesma tarifa foi mantida nos anos 1835/53, 1856/59 e 
1862/66; elevou-se a 9 % para os anos de 1867/72, em decorrência das 
dificuldades financeiras impostas pela Guerra do Paraguai. Nos demais 
anos, a tarifa vigente foi de 5%, com exceção do ano de 1854, quando 
subiu a 6%. Há a notar as tarifas discriminatórias que em 1875 oneravam 
o algodão e o açúcar em 7%, quando os demais gêneros pagavam 5%. A 
partir dos anos 80, contudo, nota-se a tendência para diminuir o imposto 
de exportação sobre os gêneros da grande lavoura. Assim, em 1882, os 
direitos sobre o açúcar, o algodão e o café, que alcançavam 9%, foram 
rebaixados para 7% por causa da queda das exportações em decorrência 
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da crise européia; em 1887, a isenção dos direitos sobre o açúcar vinha 
atender à situação de quase ruína total desse setor da produção. 

Com referência ao nível técnico da grande lavoura, as reivindicações 
se inspiravam nos grandes progressos alcançados pela agricultura comer- 
cial da Europa de leste e dos Estados Unidos. Nos escritos sobre a lavou- 
ra, em nosso país, multiplicam-se as referências à revolução agrícola do 
século XIX, com o enaltecimento dos benefícios da técnica do afolhamen- 
to, do novo maquinário agrícola, da ciência da adubação, das novas varie- 
dades de plantas cultivadas. Contudo, como já notamos, os lucros obtidos 
com os processos vigentes nas lavouras de café, predominantemente roti- 
neiros, estimulavam muito pouco o desenvolvimento do capital técnico. 

Algumas observações sobre o processo social parecem indicar a ten- 
dência ao esvaziamento, na grande lavoura, dos melhores elementos 
quanto aos seus quadros dirigentes, que se desviavam para outros setores 
de atividade do país. Os lavradores enriquecidos orientavam os filhos 
para a jurisprudência e a medicina, preferivelmente a primeira, pois um 
filho “doutor” significava a meta suprema de suas ambições. Multi- 
plicavam-se os bacharéis. O desenvolvimento do serviço público veio pro- 
piciar oportunidades nos altos escalões do funcionalismo, enquanto as 
instituições de cúpula da administração do país, tais como as Assembléias 
Legislativas e o Senado, as Presidências Provinciais, recrutavam seus ele- 
mentos, em grande maioria, entre as famílias da grande lavoura. É claro 
que esses órgãos representativos tornaram-se bastiões de defesa dos inte- 
resses da classe, mas, por outro lado, com a atividade político-partidária 
perdia-se a iniciativa que poderia inspirar-se na vivência com os proble- 
mas da exploração da terra. 

Sob a administração de D. João VI haviam-se estabelecido no Brasil 
os primeiros cursos de agricultura; declinaram ou desapareceram com a 
carência de recursos e de docentes capacitados, minguando-se também 
com o apoucado interesse que lograram entreter com teorias ou normas 
importadas de outros países, sem o lastro da realidade brasileira. Segundo 
o consenso da época, em nosso meio, a atividade de lavrador não exigia 
formação especializada e devia orientar-se, de modo geral, apenas pela 
prática e pelo costume. 

A partir da década de 50, pretendeu-se sanar a lacuna com a criação 
de instituições, em várias províncias, as quais, assentadas na iniciativa 
particular e oficial, sob os moldes de Asilo Agrícola, ou Fazenda Normal, 
ou Instituto de Agricultura, destinavam-se a promover a melhoria dos 
processos da lavoura. Procuravam divulgar o conhecimento das modernas 
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máquinas utilizadas na agricultura, em outros países, sementes e mudas 
importadas, processos racionais de cultivo, noções de zootecnia, sendo 
chamados algumas vezes para opinar sobre moléstias vegetais. Estas ativi- 
dades deviam ser estimuladas agora, na segunda metade do século, pela 
idéia que se arraigava nos espíritos de que, sem instrução agrícola adequa- 
da, o país não oferecia condições para atravessar a crise de transformação 
que se tornava eminente com a mudança do regime de trabalho. Entre 
todos, cuja maioria sobreviveu sem brilho, distinguem-se o Imperial Ins- 
tituto Fluminense de Agricultura e a Associação Auxiliadora da Indústria 
Nacional, ambos do Rio de Janeiro, pela ação relevante no sentido de 
divulgar novos métodos, máquinas e ferramentas, mudas e sementes; fun- 
cionaram como órgãos assessores do Ministério da Agricultura, Comércio 
e Obras Públicas, criado em 1860, do qual uma das diretorias se dedicava 
à Agricultura. Em razão do grande papel desempenhado posteriormente, 
devemos assinalar também, no período monárquico, a fundação da Escola 
Agrícola criada em Itabira (MG), em 1875, e posteriormente transferida 
para Piracicaba, e a do Imperial Instituto Agrícola de Campinas, em 1887. 
As reivindicações do país se impregnaram de um sadio fervor de naciona- 
lismo, acentuando a necessidade de um estudo profundo dos solos brasi- 
leiros, das plantas e dos animais explorados comercialmente, com o obje- 
tivo de se constituir uma agronomia brasileira com base em observações 
realizadas em nosso meio e orientadas para os requerimentos da econo- 
mia nacional. 

Ainda que, em certas áreas, as reivindicações que acabamos de apon- 
tar pudessem ter grande importância, a inadequada oferta da força de tra- 
balho constituiu o problema central da economia brasileira desde a 
supressão do tráfico em 1850. Este é o assunto do grande debate, este é 
que mobiliza a grande lavoura. Em 1850, segundo os estudos realizados, 
o número de escravos no Brasil orçava em dois milhões e reconheciam as 
autoridades que o problema da mão-de-obra era o primordial, talvez o 
prioritário. Quase um quarto de século depois, em 1874, o contingente 
escravo havia diminuído em 30%, mas a parcela em atividade talvez nem 
chegasse a um milhão, descontados os velhos e as crianças. A importação 
de coolies sugerida como recurso transitório foi rejeitada pela força inelu- 
tável da opinião pública mobilizada pela imprensa. Quanto aos ingênuos, 
cujo número cresceria sob os efeitos da Lei do Ventre-Livre, não se espera- 
va deles a disciplina de trabalho imposta pela grande lavoura. O trabalho 
a jornal também não incentivava o elemento nacional livre, mais inclina- 
do à condição de agregado ou de camarada nas fazendas de café e, no 
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Norte, às lavouras de exportação menos onerosas financeiramente, como 
a do algodão e do fumo. Delden Laerne ressaltou em 1883 que os ganhos 
dos fazendeiros de café estavam limitados pela oferta da mão-de-obra 



escrava. 

A lavoura açucareira, no Norte do país, dada sua baixa rentabilidade, 
não lograva manter o braço escravo, nem os impostos detinham o seu 
fluxo migratório contínuo em direção ao Sul. Não dispunha também de 
capital de giro para pagar o braço livre na proporção indispensável. 
Passaram os senhores de engenho a facilitar o estabelecimento de morado- 
res livres em suas terras, em troca da prestação de serviços gratuitamente 
ou a baixo preço, em 2 ou 3 dias na semana. Desenvolveu-se, assim, a 
categoria dos chamados “moradores de condição”, que, na segunda meta- 
de do século passado, até o presente, constituiu a grande parcela dos tra- 
balhadores rurais do Nordeste. Os senhores de engenho passaram a sacri- 
ficar a produção própria de gêneros alimentícios para adquiri-la dos forei- 
ros e outros trabalhadores livres. Esta lavoura de subsistência também 
decaiu quando a exploração da borracha passou a fomentar, nos anos 70, 
mais intensa emigração das áreas cultivadas no Norte e do Nordeste no 
país. No Sul, as lavouras cafeeiras absorveram a mão-de-obra disponível 
das culturas de subsistência e os braços servis. Nas áreas decadentes como 
a fluminense, coincidindo o declínio da produtividade com a crescente 
restrição da oferta da mão-de-obra, abandonaram-se também as culturas 
alimentícias que requeriam, em média, um quinto da força de trabalho 
das unidades rurais. O problema adquiriu gravidade excepcional, conju- 
gado o declínio da produtividade da grande lavoura no Nordeste com o 
grande aumento da população brasileira no período (de 7.234.000 habi- 
tantes em 1850, passa a 17.984.000 em 1900), o que requeria a expansão 
adequada da produção de bens e serviços. O país passou a importar víve- 
res do exterior para abastecer os centros urbanos. Assim, a falta de supri- 
mento de mão-de-obra gerava a escassez de gêneros alimentícios e acen- 
tuava a tendência à monocultura. Sobrevinham crises de fome em muitas 
partes do país, quando se agravavam as condições climáticas e, em áreas 
do Norte, a subnutrição veio a ser crônica. Os tumultos conhecidos sob o 
nome de Quebra Quilos, no Nordeste, expressaram um período de agra- 
vamento local de um mal-estar generalizado na região. As frentes pionei- 
ras do café mantiveram-se como áreas privilegiadas quanto ao abasteci- 
mento alimentar, graças à prática das culturas intercaladas entre os cafeei- 
ros novos, que constituía a norma nas fazendas do Oeste paulista. 
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Apesar dos progressos realizados no Sul e no Nordeste com a adoção 
da força de trabalho livre, desde a histórica experiência da fazenda 
Ibicaba (Limeira, SP), em 1848, o período monárquico, com sua tênue 
corrente de imigração européia (27.221 imigrantes por ano no período 
1878/87), deve ser considerado como o da fase experimental dos sistemas 
de parceria e do colonato, de avaliação e prática dos preceitos legais com 
referência ao trabalho livre. Os 40 anos que decorrem desde o início da 
segunda metade do século constituem uma fase de transição com respeito 
ao regime de trabalho, abordado ainda com preconceitos de classes e com 
profunda emotividade. Mesmo na Província de São Paulo, onde o proces- 
so de transformação encontrava-se mais avançado do que em qualquer 
outra província do Império, somente com os grandes investimentos no 
setor da imigração européia, a partir dos primeiros anos do governo repu- 
blicano paulista, o problema da oferta da força de trabalho veio a ser 
solucionado. 

A transformação do regime de trabalho constituía, na essência, um 
problema financeiro. Sob o trabalho servil, a prestação de serviços por 
parte de escravo não implicava dispêndio monetário ou este se restringia a 
nível ínfimo. O braço livre requeria novos investimentos para a construção 
de moradias, além do capital de giro indispensável ao pago de salários. 
Quando se realizava o Congresso do Rio de Janeiro (1878), segundo a opi- 
nião firmada pela comissão representativa dos lavradores paulistas e 
apoiada pelas demais, colocava-se então o grande problema dos meios, das 
medidas práticas que se deviam sugerir ao Governo para solucionar o pro- 
blema. Tratava-se agora de reclamar a ação, ou seja, normas para a criação 
de instituições bancárias com organização específica para dar assistência 
financeira à grande lavoura; a premência dessas medidas já havia sido 
denunciada há muito tempo, clamavam os representantes. 

Tais estabelecimentos, denominados de “crédito real”, deveriam pro- 
porcionar à lavoura capitais a longo prazo com juros baixos e amortiza- 
ções suaves. Sem desmerecer a importância das outras reivindicações, o 
capital financeiro constituía a chave de todos os outros. 

Muitas sugestões já haviam sido apresentadas às autoridades e à opi- 
nião pública, com o propósito de instituir o crédito hipotecário quanto à 
propriedade rural. Não obstante as leis que vieram propiciar sua criação, 
fluíam as poupanças para outros caminhos muito mais onerosos para o 
lavrador-emprestador. 

O crédito comercial, caracterizando-se pelo prazo curto e juros altos, 
permanecia no período monárquico uma das formas mais antigas e prefe- 
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ridas de aplicação de capital, dada a rapidez com que se liquidavam as 
operações, mantendo-se a velocidade da circulação. Outros campos de 
investimento surgiram e se desenvolveram ao lado deste. Com o cresci- 
mento das cidades, a hipoteca dos prédios urbanos veio a merecer, na 
capital do Império, a preferência das operações hipotecárias; possivelmen- 
te o mesmo acontecia em outros centros urbanos importantes. As ferro- 
vias, sobretudo em São Paulo, abriram outro campo de investimento, 
muito atraente, porque se identificava com a valorização das propriedades 
agrícolas. Todavia, na maior parte das Províncias, os títulos de dívida 
pública tenderam, no período monárquico, a captar a parcela maior das 
poupanças, graças à segurança e liquidez, apesar dos juros baixos. 
Representavam também o setor mais importante dos investimentos 
estrangeiros no país. Segundo reclamavam os lavradores, o Estado se tor- 
nara o maior concorrente na disputa dos capitais disponíveis. 

Os fazendeiros de café, até o meado do século, contavam apenas com 
os recursos próprios. Reinvestindo os lucros, promoveram a primeira 
grande expansão das plantações de café. A disponibilidade de capitais 
aumentou com a supressão do tráfico (1850), já quando a economia 
cafeeira estava em pleno desenvolvimento. As formas de crédito brotaram 
espontaneamente das relações entre o lavrador e o comissário, que foi o 
intermediário daquele na venda do produto. A originalidade da experiên- 
cia brasileira consistiu neste vínculo. Distinguiu-se desde cedo pela sua fei- 
ção nitidamente patriarcal e, no período em estudo, pelos laços de caráter 
pessoal sob os quais havia surgido. Até a década de 60, os comerciantes 
haviam desempenhado apenas o papel de intermediários na venda do 
café, entre o fazendeiro e o exportador. Naqueles anos começaram a fazer 
empréstimos aos lavradores para custeio da atividade agrícola, formação 
de novas lavouras, aquisição de escravos. Tornaram-se, desse modo, o 
esteio do desenvolvimento da grande lavoura do café. Até o fim dos anos 
70, os adiantamentos de capital financeiro se faziam com base no recebi- 
mento das safras, sem dificuldades, com taxa normal de juros nunca além 
de 12% ao ano. As quantias maiores liquidavam-se a longo prazo, com 
amortizações periódicas; muitas vezes as garantias se concretizavam em 
letras que se descontavam nos bancos, mas a maior parte das vezes tais 
operações de crédito se mantinham apenas na base da confiança pessoal. 
A este tempo o comerciante havia-se transformado em comissário, isto é, 
as novas condições econômicas e sociais que caracterizavam a economia 
cafeeira haviam delineado agora a figura do comerciante especializado na 
função de receber o café que os fazendeiros enviavam sob consignação. 
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mediante a cobrança de comissão, em geral de 3% sobre o valor das ven- 
das. No Norte também o comerciante-correspondente identificou-se com 
o credor dos senhores de engenho. 

No final da década de 70 várias mudanças se processavam na estrutu- 
ra tradicional do crédito que afetaram o seu caráter patriarcal, pondo à 
luz os atritos que estavam surgindo dentro do sistema. No Norte 
impunha-se a reformulação de todo o sistema produtivo com respeito ao 
açúcar; no Sul, acentuava-se o declínio da produtividade dos cafezais flu- 
minenses. Mais grave, pesava sobre todos a perspectiva sombria da Lei do 
Ventre-Livre, que havia fixado o limite, no tempo, para a extinção do 
braço escravo. Era evidente que a emancipação viria muito mais cedo do 
que previra o diploma legal. Segundo as normas tradicionais, a proprieda- 
de da terra não servia de base à hipoteca agrícola, mas somente as benfei- 
torias e os escravos, isto é, os elementos considerados de elevada expres- 
são monetária na organização da produção. Na década de 70, os escravos 
passaram a ser estimados pela metade do seu preço de mercado nas opera- 
ções de penhor agrícola. Ao mesmo tempo, a reforma de 1866 pôs fim à 
pluralidade de bancos emissores e inaugurou uma fase de grande restrição 
de crédito, que durou praticamente até o fim do período monárquico. A 
crise de 1864, com a falência da firma A. J. A. Souto & Cia., foi uma crise 
monetária motivada pela restrição do meio circulante e quase restrita à 
área fluminense, com pequena repercussão nas praças paulistas e minei- 
ras; foi, portanto, uma crise financeira na mais importante zona cafeeira 
do país, na época. 

O Estado não havia ficado insensível aos reclamos dos lavradores. A 
lei hipotecária de 1864 com respeito às propriedades urbanas e rurais 
estabeleceu o empréstimo a longo prazo aos lavradores (10 a 30 anos) a 
juros de 6% ao ano, garantido pela metade do valor das propriedades 
rurais e três quartos com referência às urbanas. Ficou omisso o problema 
da procedência dos capitais e ninguém se interessou em provê-los. O 
Governo não estava em condições de proporcioná-los: as condições finan- 
ceiras do Tesouro Nacional haviam se deteriorado com a Guerra do 
Paraguai; as secas do Nordeste levaram à construção de ferrovias no 
Ceará como meio de proporcionar ajuda aos flagelados; em 1875 ocorria 
a queda do Banco Mauá e, de 1878 a 82, o declínio dos preços do café e 
do açúcar. O novo documento legal de 1875, com respeito ao problema 
do crédito à grande lavoura, cogitou exclusivamente das propriedades 
rurais, com a preocupação essencial de atrair o capital estrangeiro, à 
semelhança do que havia sido disposto com referência às ferrovias. As 
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letras hipotecárias seriam negociadas nas capitais européias com garantia 
de juros de 5% e amortização no prazo de 30 anos. A lei não despertou 
interesse por parte dos capitalistas europeus; excluindo-se a urbana, a 
grande desvalorização da propriedade rural com o término do regime ser- 
vil, que se vislumbrava próximo, constituía um óbice à criação de uma 
estrutura creditícia de base nacional. 

Em resultado desses múltiplos fatores, restringindo-se o crédito dos 
comissários, ficaram os lavradores obrigados a se valer do crédito comer- 
cial, com sua elevada taxa de juros. O inquérito realizado pela Comissão 
Especial da Fazenda, em 1874, mostrou que em algumas províncias 
cobravam-se juros de 18 a 24%, mas até 48% e 72% foram assinalados. 
O registro hipotecário não constituía boa fonte para o cálculo do montan- 
te da dívida da lavoura que se calculava em 100 mil contos. A maior parte 
dos empréstimos efetuava-se por meio de letras, solidamente endossadas, 
que se descontavam nos bancos. Em 1873 o Governo imperial criou a 
Carteira Hipotecária do Banco do Brasil, que proporcionou empréstimos, 
sobretudo à lavoura cafeeira, a juros de 6 %, os quais foram elevados a 
10% e a 12% em 1884, com o prazo de 20 anos. Outros bancos na déca- 
da de 80 se favoreceram da carteira de crédito, e alguns se estabeleceram 
como bancos de crédito real. Nenhuma organização bancária fornecia ao 
lavrador o total do empréstimo em dinheiro; este se reduzia a pequena 
parcela, completada pelas letras hipotecárias que se descontavam poste- 
riormente. O montante desses empréstimos sempre foi considerado dimi- 
nuto em face das necessidades da grande lavoura, sendo de notar que sua 
situação agravou-se na última década com as safras diminutas de 1883/5. 
Repetidamente se denunciou o caráter pessoal com que se distribuíram os 
empréstimos. 

O problema de base é que as instituições bancárias não dispunham de 
recursos monetários adequados para atender à lavoura. De 18 66 a 88, 
ano em que se retornou ao sistema da pluralidade bancária, tivemos cinco 
emissões como medidas de emergência para atender a situações financei- 
ras prementes. Entre 1880 e 89, a quantidade de papel em circulação de- 
cresceu de 216 para 197 mil contos, enquanto o valor do comércio exte- 
rior aumentava de 411 para 477 mil contos. Assim, enquanto a generali- 
dade dos lavradores do país reclamava a expansão das emissões como 
único recurso para atender às necessidades prementes da lavoura, as altas 
autoridades do país apegavam-se às regras do padrão-ouro e tolhiam a 
expansão dos meios de pagamento requerida pelo desenvolvimento do 
país. Em novembro de 1888 aprovou-se a lei de retorno à pluralidade 





bancária com o objetivo de dar apoio financeiro aos lavradores duramen- 
te atingidos pela Abolição e assim combater também a propaganda repu- 
blicana. Por meio de acordos realizados com dezessete instituições bancá- 
rias nacionais, o Governo imperial, em 1889, visava a proporcionar 
amplos recursos à grande lavoura com empréstimos hipotecários orçados 
na importância global de 172 mil contos. Tais medidas, contudo, chega- 
vam demasiado tarde. 

Para uma perspectiva dos acontecimentos significativos quanto 

a mudanças nas bases econômicas do país, as datas que enqua- 
dram o período monárquico carecem de expressividade. Nos anos de 
1822 a 89, a economia brasileira mantém sua estrutura colonial à base da 
grande lavoura. Tal como nos primórdios de sua formação, caracteriza-se 
pela grande propriedade manocultora, cuja força de trabalho é o braço 
escravo. Por meio da grande lavoura preservou-se a feição essencial da 
nossa economia, que funciona para exportar os gêneros tropicais de que 
necessitam os países industrializados. Do ponto de vista político, 
inspirava-se o Brasil monárquico no modelo europeu, mas, econômica e 
socialmente, o país se mantinha hierarquizado em classes, com sua mino- 
ria branca latifundiária, que preenchia os quadros dirigentes, e a massa de 
escravos. Devemos notar a vitalidade extraordinária dessa estrutura: 
implantada desde os primórdios da colonização, a grande propriedade 
monocultora e escravocrata manteve-se relativamente estável em seus 
característicos até 1888, vindo a conhecer, durante o período monárquico, 
uma fase de grande expansão com o desenvolvimento da lavoura cafeeira. 
A permanência e a vitalidade decorreram, em parte, do sistema da econo- 
mia mundial. 

Em seus fundamentos tecnológicos a grande lavoura do período 
monárquico é uma expressão de sua força de trabalho. Permaneceu no 
quadro da lavoura tradicional, em maior parte da extensão que ocupava 
no país, dominada por técnicas de produção que se transmitiam inaltera- 
das há muitas gerações, com o trabalho braçal, a atividade depredatória 
dos recursos da natureza, a conquista extensiva de vastos espaços, o 
recurso ao trabalho escravo, o instrumental reduzido ao machado, à 
enxada e à foice. 

A década de 70 representa um marco importante, pois assinala algum 
progresso quanto a mudanças, apenas anunciadas em 1848 com a expe- 
riência do trabalho livre na Província de São Paulo e, em 1850, com a 
supressão do tráfico. Na maior parte do território brasileiro significam os 
anos 70 o momento histórico de conscientização quanto ao imperativo 
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das mudanças. É a década em que se passa à definição clara dos proble- 
mas fundamentais que se aprofundavam com os anos e atingiram a culmi- 
nância nos anos finais do período monárquico, em 1888 com a Abolição, 
no ano seguinte com a mudança do regime político. 

O problema magno da grande lavoura, o do regime de trabalho, 
orientou-a para novas experiências e ensaios com o objetivo de melhorar 
sua rentabilidade, assimilando algumas técnicas desenvolvidas pela Re- 
volução Industrial. O braço livre, máquinas de cultivo e beneficiamento, o 
vapor, a ferrovia introduziram-se no país por meio da grande lavoura. O 
demorado e lento estímulo desses elementos no sentido de deslocar a anti- 
ga estrutura foi conseqüência da estabilidade do regime de trabalho. Se o 
problema da Abolição se colocou tão tardiamente em sua forma imperati- 
va, foi porque a distribuição dos fatores de produção disponíveis, segundo 
a forma tradicional, mantinha extraordinária eficiência. Devemo-nos lem- 
brar de que os economistas clássicos deram grande importância ao fator 
trabalho, o que significa que a atmosfera intelectual, com respeito às 
idéias sobre economia, de que estavam imbuídos os mais cultos, propicia- 
va a base racional para o enaltecimento desse fator. A distribuição tradi- 
cional dos fatores garantiu a aceleração da taxa de bens e serviços na zona 
cafeeira, base da prosperidade do país no período monárquico. Os fatores 
decisivos para este desenvolvimento foram as condições excepcionais de 
solo e clima que a Região Centro-Leste meridional oferecia à lavoura do 
café, completadas pela acessibilidade dos portos de exportação. O fato de 
que as técnicas de comercialização e de crédito da grande lavoura se 
tenham transmitido quase inalteráveis põe em relevo a permanência do 
feitio patriarcal como base tradicional do processo da vida social, com 
suas repercussões no processo econômico do Brasil monárquico. 

Contudo, sob a pressão da inadequada oferta da força de trabalho, a 
grande lavoura experimentou seus primeiros esquemas de redistribuição 
dos fatores de produção. Algum progresso foi realizado no sentido da 
mecanização e do emprego do braço livre. A inquietude dos últimos 20 
anos da Monarquia parece marcar a fase de transição. Naqueles anos são 
indicados os caminhos, experimentadas algumas soluções que vieram a 
ser adotadas nas décadas seguintes. 
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QUANTIDADE POR DECÊNIOS 


Decênios 


Café 

1.000 sacas 1 


Açúcar 2 


Algodão 2 
em pluma 


Fumo 2 


Cacau 2 


1821-30 


3.178 


479.851 


122.173 


42.409 


11.362 


1831-40 


9.744 


707.264 


113.844 


45.454 


16.558 


1841-50 


17.121 


1.004.043 


111.111 


46.230 


28.741 


1851-60 


26.253 


1.214.698 


141.248 


80.126 


35.192 


1861-70 


28.847 


1.112.762 


288.939 


126.539 


33.735 


1871-80 


36.336 


1.685.488 


382.436 


170.535 


49.967 


1881-90 


53.326 


2.021.394 


227.778 


198.831 


73.627 



VALOR EM MIL-RÉIS POR DECÊNIOS 
VALOR EM MIL CONTOS DE RÉIS 


Decênios 


Café 


Açúcar 


Algodão 


Fumo 


Cacau 


1821-30 


43,3 


78,4 


48,5 


5,8 


1,1 


1831-40 


152,4 


83,6 


38,3 


6,7 


2,1 


1841-50 


201,5 


130,5 


36,4 


8,7 


4,8 


1851-60 


439,4 


190,7 


55,9 


23,7 


9,2 


1861-70 


695,4 


185,2 


282,4 


46,9 


14,2 


1871-80 


1.108,1 


232,9 


186,7 


67,6 


24,0 


1881-90 


1.487,5 


240,2 


102,1 


66,2 


39,4 



1 Saca de 60 kg. 

2 Toneladas. 

FONTE: Anuário Estatístico do Brasil, Ano V, Rio de Janeiro, 1939/40. 
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CAPÍTULO I 



BRASIL-INGLATERRA, 1831/1889 



N O PERÍODO compreendido entre 1831 e 1889, os interesses britânicos 
no Brasil giraram em torno de três assuntos estreitamente inter- 
relacionados: a escravatura, o comércio e os investimentos. Isto não signi- 
fica terem sido os britânicos irrelevantes em outras áreas da vida brasilei- 
ra. Sua influência sobre os intelectuais brasileiros - spencerianos ou poe- 
tas byronianos dos meados do século XIX, por exemplo - não recebeu 
ainda dos historiadores a merecida atenção. Também não devemos esque- 
cer que diversos liberais do século passado, tais como Francisco Otaviano 
de Almeida Rosa, Zacarias de Góis e Vasconcelos, Joaquim Nabuco e, 
naturalmente, Rui Barbosa, deixaram-se atingir profundamente pelo 
modelo político britânico. De qualquer maneira, porém, é incontestável 
terem sido os interesses britânicos no Brasil de ordem acentuadamente 
econômica, a menos que se pretenda atribuir à escravatura um caráter, 
antes de tudo, social. 

As relações entre os dois países em tão longo período podem ser divi- 
didas em duas fases distintas. Na primeira, que se encerra em meados da 
década de 1860, disseram elas respeito primacialmente à escravatura e ao 
comércio. Durante a segunda, a escravatura cessa de ser um problema, ao 
passo que investimentos diretos dão novo ímpeto aos interesses comer- 
ciais. O fim da primeira fase pode ser datado pela Questão Christie 
(1863). Mas o início da segunda relacionou-se com modificações internas 
no Brasil - tais sejam o desenvolvimento de oportunidades para investi- 
mentos industriais, estradas de ferro e serviços urbanos transformações 
essas a que não podemos atribuir uma data inicial precisa, embora a 
Guerra do Paraguai, ao rebentar (1865), tenha sido provavelmente impor- 
tante para sua precipitação. É preciso lembrarmos, por outro lado, a cres- 
cente disponibilidade de capitais britânicos para investimentos, resultante 
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de uma nova lei relativa às sociedades anônimas na Inglaterra (1862). 
Naturalmente, a periodização nunca pode ser precisa de maneira rígida: a 
escravatura continuou a interessar alguns ingleses mesmo após 1863, os 
investimentos nas estradas de ferro brasileiras começaram no início da 
década de 1850, e empréstimos públicos foram feitos ao Governo por 
banqueiros britânicos já na década de 1820. Não obstante, para nossos 
objetivos de momento, os meados da década de 1860 podem ser conside- 
rados como constituindo-se num ponto divisório. 

Tráfico de escravos A escravatura dominou as relações anglo-brasileiras, 

e escravatura desde os tempos da Independência até muitos anos 
depois da extinção do tráfico escravo, em 1850. A Inglaterra encerrara 
todo o comércio de escravos relacionado com seu próprio império nos 
anos 1806-1807, e por volta de 1833 se fizera no mesmo âmbito a aboli- 
ção da própria escravidão. Como já foi assinalado por Olga Pantaleão em 
volume anterior desta série, uma das condições impostas pelos britânicos 
em troca do reconhecimento da Independência brasileira em 1825 foi jus- 
tamente o fim do tráfico escravo, por volta de 1830. Essa concessão pode 
ter tido algo a ver com o decréscimo da popularidade de Pedro 1 entre os 
proprietários de terras, que antes o haviam apoiado. Mas o Imperador 
não podia ser responsabilizado por isso: sob pressão britânica, a despeito 
da abdicação de Pedro I em abril de 1831, o Governo brasileiro baixou 
uma lei, em novembro daquele mesmo ano, declarando livres todos os 
escravos importados da África a partir daquela data. 

Mas a lei permaneceu letra morta. Os britânicos tentaram fazer fun- 
cionar o mecanismo das Cortes de Comissões Mistas no Rio de Janeiro e 
em Sierra Leoa, mas debalde. Apesar da captura de muitos barcos, os 
altos lucros resultantes do tráfico encorajavam a multiplicação de navios 
negreiros. Como foi demonstrado por Leslie Bethel, da Universidade de 
Londres, esses navios, em sua maioria, trafegavam sob a bandeira portu- 
guesa, de tal modo que, em 1838, os britânicos unilateralmente passaram 
a tratar como piratas todos os barcos portugueses empenhados no comér- 
cio escravista. Os portugueses, então, concordaram em pôr fora da lei o 
tráfico de negros (1842), porém, mal alcançada essa vitória, os ingleses 
passaram a encontrar dificuldades no Brasil. Em 1844 expirara o tratado 
existente entre o Brasil e a Inglaterra. A Inglaterra, embora com relutân- 
cia, concordou em que suas disposições relativas ao comércio não mais 
poderiam ser aplicadas, mas insistiu no caráter de perpetuidade da cláusu- 
la concernente ao tráfico escravo. Foi quando Aberdeen fez passar no 
Parlamento Britânico uma lei autorizando o Almirantado inglês a tratar 
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todos os navios negreiros do Brasil como se fossem piratas. Mais uma vez, 
a despeito da captura de diversas embarcações em alto-mar, aumentou 
persistentemente a importação brasileira de africanos. Finalmente, em 
1850, navios britânicos passaram a entrar nos portos e rios brasileiros, 
caçando os navios negreiros e queimando ou aprisionando os barcos apa- 
relhados para esta finalidade. 

O tráfico escravista para o Brasil sofreu, então, rápido declínio, 
podendo ser considerado como finalmente extinto em fins de 1852. Há 
estimativas segundo as quais 60.000 escravos ingressaram no país em 
1848, cerca de três vezes o número correspondente ao ano de 1845. Mas 
em 1850 entraram somente 23.000, e apenas 3.000 em 1851. No ano 
seguinte esta cifra reduzia-se a 700, e depois dai há somente referência a 
uns poucos casos isolados de tráfico negreiro. 

Mas, já então e até hoje, muito se tem discutido acerca do verdadeiro 
papel da ação britânica, isto é, se ela teria sido de fato a responsável pela 
extinção do tráfico. Em setembro de 1850, o Congresso brasileiro baixara 
a Lei Eusébio de Queiroz, proibindo o comércio de escravos e incluindo 
um importantíssimo dispositivo capaz de forçar sua aplicação. A eficácia 
dessa lei pôs fim ao tráfico. O ponto de vista brasileiro concernente aos 
fatores causativos aqui envolvidos foi habilmente apresentado à Câmara 
dos Deputados, em 16 de julho de 1852, pelo próprio Queiroz. Argumen- 
tava ele que a grande importação de africanos após o Ato Aberdeen alar- 
mara os proprietários de terras no Brasil, pois a vaga de adventícios trazia 
consigo a ameaça de insurreições. Além do mais, os proprietários deviam 
razoáveis quantias aos traficantes portugueses, acalentando a esperança 
de cancelamento de seus débitos com a passagem de uma nova lei. Seus 
detalhes estavam prontos para serem apresentados, quando ocorreram as 
primeiras capturas; as belonaves britânicas, nesse caso, apenas tornaram 
mais difícil a tarefa do Governo. 

Os historiadores devem dar crédito tanto ao Governo do Brasil quan- 
to ao da Inglaterra. Os líderes no Rio de Janeiro, especialmente Pedro II, 
estavam agora em condições de impor a vontade do Governo Central de 
um modo que até então não lhes fora possível, em virtude das revoltas e 
perturbações características da vida política brasileira até aquela data. 
Sem a boa vontade das autoridades brasileiras, é claro que todos os esfor- 
ços britânicos seriam insuficientes para a consecução do objetivo em vista, 
a menos que se fizesse a ocupação de fato do território brasileiro. Por 
outro lado, é certo que a pressão britânica impelira o Brasil a caminhar na 
direção desejada. Seus líderes sabiam que nenhum governo terá longa 
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duração se não for capaz de impedir a violação dos direitos nacionais. 
Além disso, o Governo brasileiro pretendia fazer empréstimos monetários 
em Londres e obter o apoio britânico para a sua política no Rio da Prata. 
Assim sendo, as autoridades de uma e outra nação cooperaram no sentido 
de aplicar a nova lei, da mesma forma como haviam sido responsáveis 
pela sua adoção. 

O fim do tráfico negreiro não significou o encerramento das preocu- 
pações britânicas com a questão da escravatura brasileira. Nos anos 
seguintes a 1850 os representantes diplomáticos ingleses no Rio de 
Janeiro mantiveram constante barragem de exigências e recriminações 
dirigidas contra a escravatura e seus defensores. O mais significativo 
aspecto de suas considerações dizia respeito à questão dos escravos 
importados da África a partir de 1831. Como já vimos, tais escravos ha- 
viam sido declarados livres pela lei daquele ano, cuja aprovação fora 
imposta por um tratado entre o Brasil e a Grã-Bretanha. Os ingleses pen- 
savam estar dentro de seus direitos exigir, como dissera um de seus minis- 
tros em 1857, fossem agora tomadas medidas “no intuito de evitar que 
sejam reduzidas à escravidão pessoas de cor”. William Dougal Christie, 
Ministro britânico no Rio de 1859 a 1863, foi particularmente meticuloso 
a tal respeito. Os britânicos, naturalmente, tinham informações suficientes 
para saber que insistir nessa exigência correspondia a ameaçar a própria 
escravatura, pois inexistiam possibilidades de se determinar quais os escra- 
vos importados a partir de 1831. Mesmo se houvesse alguma técnica censi- 
tária com este objetivo, o número de tais escravos seria tão grande que sua 
libertação equivaleria a solapar na integridade o sistema de mão-de-obra 
brasileiro. É curioso notar que os abolicionistas brasileiros da década de 
1880 voltaram à questão sobre tais escravos, buscando aí sua mais segura 
base legal. Em janeiro de 1881, por exemplo, Joaquim Nabuco, nas pági- 
nas de O Abolicionista, gabava-se de que ele e outros abolicionistas já 
haviam levado “a escravidão a reconhecer-se ilegal”. E que Luís Gama pas- 
sou a libertar centenas de escravos mediante processo judicial. 

Christie também levantou outras questões relativas à escravatura. Os 
assim chamados emancipados ou africanos livres , encontrados a bordo de 
navios condenados pela Corte de Comissão Mista no Rio antes de 1845, 
eram avaliados em cerca de 10 mil. Tinham sido entregues “como aprendi- 
zes” a pessoas particulares, ou postos a trabalhar em projetos do Governo, 
empregando-se facilmente a fraude para tirar qualquer significado à sua 
libertação. De fato, a lei nem sequer recebera uma aplicação simbólica. 
Além do mais, Christie, bem como o próprio Governo britânico, estava 
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profundamente interessado em acabar de uma vez com a escravidão no 
Brasil. Era raciocínio predominante que, onde houvesse escravidão, lá 
poderia também ressurgir o tráfico escravo, e assim a Inglaterra podia legi- 
timamente interessar-se pelo assunto. Mas, obviamente, o interesse britâni- 
co em liquidar com a escravidão no Brasil transcendia o tráfico escravo, 
refletindo profundas preocupações de articulados grupos de interesses bri- 
tânicos. 

O incidente Christie de 1862-1863 apresentava essas questões como 
seu principal pano de fundo. Baseando-se em assuntos irrelevantes, exigia 
ele desculpas e reparações por parte do Brasil e, como tais exigências não 
fossem satisfeitas, ordenou represálias contra a navegação brasileira. O 
Governo brasileiro, entretanto, desafiou-o a pôr em prática as ameaças. 
Mesmo cedendo “sob protesto” a algumas exigências britânicas, passou a 
fazer contra-exigências e, finalmente, rompeu as relações diplomáticas. 
Faltava aos ingleses, é claro, a intenção de lutar pelas pequenas questões 
suscitadas e não podiam, seriamente falando, encarar a possibilidade de 
uma efetiva invasão do país para acabar com a escravatura. Por outro 
lado, a verdade é que o Governo brasileiro começou a tomar medidas nesse 
sentido exatamente nesse momento, em grande parte em virtude de temer 
um incremento da pressão britânica. Quando ainda não se sabia qual a res- 
posta inglesa à ruptura das relações diplomáticas, Pedro II insistiu com o 
Gabinete para que considerasse o futuro da escravatura, de modo “que 
não nos suceda o mesmo que a respeito do tráfico de africanos”. Quando 
rebentou a guerra ao longo da fronteira sul do Brasil, a Inglaterra concor- 
dou com os termos brasileiros nos problemas publicamente discutidos, mas 
o Governo brasileiro secretamente passou a encaminhar-se para a liberta- 
ção de todos os filhos de escravos nascidos a partir de determinado 
momento. Numa atitude conciliatória, foi então revogado o Ato Aberdeen 
(1869). A Lei do Ventre-Livre, em 1871, muito deve à pressão britânica. 

Com isto chegava ao fim uma das mais acirradas controvérsias entre o 
Brasil e a Inglaterra. É interessante notar-se, de passagem, a maneira pela 
qual o Brasil conduziu suas relações diplomáticas com uma grande potên- 
cia que, de modo contínuo, fazia exigências exorbitantes. Em geral, sua 
resposta consistia em concordar verbalmente e satisfazer publicamente. 
Mas enquanto os brasileiros, na aparência e para uso externo, faziam con- 
cessões com prazenteira boa vontade, por outro lado adiavam, procrasti- 
navam e tornavam insignificante grande parte da substância objetivada 
pelos britânicos. Somente quando não restava mais qualquer alternativa 
ou quando a pressão doméstica se acrescentava às exigências britânicas, 
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só então o Governo brasileiro cedia na realidade. Assim aconteceu com o 
tratado de 1826, com a lei de 1831, com a aplicação desta lei nos anos 
subseqüentes, com a maneira de tratar os emancipados e com as conces- 
sões exigidas em 1863. A técnica funcionava admiravelmente. O tráfico 
escravo durou 25 anos após o tratado de 1826. A libertação dos filhos de 
escravos, declarada em 1871, foi uma concessão vazia, pois eles permane- 
ciam virtualmente escravos até os 2\ anos de idade e, sob suas provisões, 
a escravatura poderia ter-se mantido até a década de 1930. De fato a 
escravatura sobreviveu até 1888; e a transformação dos escravos em con- 
sumidores - talvez possamos dizer - ainda não se efetivou. 

O consumo de produtos manufaturados britânicos constituía- 
Comércio ...... 

se em outro importante aspecto a dar forma as relações anglo- 

brasileiras durante o período de 1831 a 1889. Como é notório, a signifi- 
cação relevante dos produtos britânicos entre as importações brasileiras 
remonta ao menos aos tratados de Methuen, entre Portugal e a Grã- 
Bretanha, em 1702-1703. Os ingleses, além disso, foram os principais 
beneficiários da abertura dos portos, em 1808, o que já foi amplamente 
demonstrado por Alan K. Manchester. Em 1810 foram eles distinguidos 
com especiais concessões comerciais, incluídas num tratado “de amiza- 
de”. E o tratado de 1826 renovava essas concessões, inclusive o direito de 
terem um Juiz Conservador Britânico para julgar as causas que envolves- 
sem ingleses. Em 1842, mais da metade das importações desembarcadas 
no Rio de Janeiro era de procedência inglesa. E a expiração do tratado 
comercial em 1844 em nada alterou a predominância britânica nos mer- 
cados brasileiros: durante o período de 1845 a 1849, a média anual das 
importações brasileiras correspondia a 56.721 contos; deste total, cabiam 
aos britânicos 27.540 contos. 

Têxteis, especialmente artigos de algodão, eram os principais artigos 
de importação da Grã-Bretanha. Quando os ingleses começaram a publi- 
car estatísticas regulares e sistemáticas relativas ao comércio exterior, em 
meados do século XIX, os têxteis representavam três quartos de suas 
exportações para o Brasil. E sempre foram responsáveis por mais de 65% 
das importações brasileiras da Grã-Bretanha até 1870. Quando as manu- 
faturas têxteis brasileiras começaram a produzir, essa proporção come- 
çou a declinar, mas, mesmo assim, tecidos e roupas continuaram a repre- 
sentar mais de metade das importações de produtos manufaturados bri- 
tânicos até 1890. Naturalmente, não morriam de amores uns pelos 
outros os manufatureiros do Brasil e os importadores ingleses. Bernardo 
Mascarenhas, por exemplo, queixava-se amargamente da “terrível guer- 
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ra de concorrência” movida contra ele pelos agentes de “fabricantes 
ingleses”. 

Fazer uma lista dos bens de consumo importados da Grã-Bretanha 
corresponde a catalogar o que Gilberto Freyre denominou “europeiza- 
ção” da população urbana brasileira. E também nos leva a refletir acerca 
do malogro dos brasileiros em produzir para cobrir suas próprias necessi- 
dades. Assim, manteiga, queijo, cerveja, remédios, artigos de beleza, rou- 
pas (especialmente para homens), pianos, relógios, louças, selas, chapéus 
de palha, capas de chuva, armas de fogo, caixões de defunto, tinta de 
escrever e garrafas vazias, tudo isto constava das listas apresentadas aos 
funcionários da alfândega pelos navios que transportavam carga da 
Inglaterra. 

Artigos de produção também vinham da Grã-Bretanha, e isto contri- 
buía para aumentar a dependência brasileira em relação àquele país, 
mesmo quando o Brasil já estava, gradualmente, criando a base (poten- 
cial) para sua própria independência econômica. Assim sendo, carvão, 
maquinaria, cimento, ferro, outros metais, ferramentas, artigos de ferro, 
procediam com grande freqüência da Grã-Bretanha. A categoria dos bens 
de produção cresceu lenta, mas constantemente, cerca de 1850 em diante, 
subindo de 11% das exportações britânicas para o Brasil naquele ano a 
28% durante o último lustro do Império. 

A Inglaterra importava relativamente pouco do Brasil. É verdade que, 
na começo do período aqui considerado, o açúcar era ainda o principal 
artigo de exportação brasileira, muito de sua produção era encaminhado 
para a Grã-Bretanha ou, melhor, para o Norte da Europa via Grã- 
Bretanha. Debatia-se na época, talvez com sólidas razões, que era precisa- 
mente por causa da competição proporcionada pelo açúcar brasileiro ao 
produto das índias Ocidentais que a Inglaterra estava tão interessada na 
extinção do tráfico negreiro. Mas o açúcar de beterraba europeu logo fez 
com que ambas as áreas entrassem em depressão econômica, declinando 
severamente as importações britânicas do Brasil. Quando o café substituiu 
o açúcar como o principal artigo de exportação do Brasil, os Estados 
Unidos tornaram-se o mais importante cliente brasileiro. Somente no fim 
do período imperial, quando a borracha começou a adquirir importância 
no mecanismo exportador brasileiro, foi que a Grã-Bretanha voltou a 
tornar-se grande compradora de produtos do Brasil. 

Nessas condições, as exportações para o Brasil deviam ser pagas por 
outros meios. Um dos mais relevantes consistia nos lucros adquiridos 
pelos comerciantes britânicos no Brasil e que geriam o grosso de seus inte- 
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resses comerciais no âmbito internacional. Na década de 1840, quase 
metade das exportações brasileiras de açúcar, metade das de café e acima 
da metade das de algodão bruto eram exportadas por firmas britânicas. 
Em meados da década de 1870, a sociedade de Philipps Brothers & Co. 
exportava anualmente cerca de meio milhão de sacas de café, avaliadas 
em 2 milhões de libras esterlinas. Outra firma famosa era a de E. Johnston 
& Co., criada por um londrino residente no Rio de Janeiro desde 1821. 
Fundou ele esta empresa exportadora em 1842 e transferiu-se para 
Liverpool em 1845, onde estabeleceu uma sociedade mercantil. Na déca- 
da de 1850 abriu filiais em Nova York e Nova Orleans. Sempre alerta à 
mudança de condições no Brasil, a firma inaugurou uma filial em Santos 
em 1881. E no começo do século XX foi ela a principal responsável pelo 
estabelecimento da Companhia Paulista de Armazéns Gerais. 

Outro instrumento da influência exercida pelos britâ- 
Nsvegaçào e portos n j cos so j, re o comércio do Brasil consistia no seu con- 
trole dos transportes das mercadorias. Durante as décadas de 1830 e 
1840, contaram eles com uma intensa concorrência dos norte-americanos, 
então utilizando rápidas veleiros. Mas quando se deu a introdução do uso 
do vapor, os britânicos passaram a dominar o panorama. A Royal Mail 
Steam Packet Company foi a pioneira nas comunicações regulares a vapor 
entre o Brasil e o Velho Mundo, em 1851. Rivalizando com ela, a firma de 
Lamport & Holt, de Liverpool, lançou um serviço semelhante em 1865, 
sendo logo imitada por outras empresas, tais como a Anglo-Brazilian 
Steam Navigation Company, a Pacific Steam Navigation Company, a 
Booth Steamship Company e a White Star Line. Entre 1866 e 1889, quan- 
do a navegação de cabotagem brasileira esteve aberta a estrangeiros, 
coube também aos britânicos monopolizá-la. Durante certos anos do 
século XIX, que tem merecido estudos especiais, os britânicos sempre res- 
pondem por quase metade dos vapores chegados ao Rio de Janeiro, entre 
as embarcações procedentes de todos os portos estrangeiros. 

As condições dos portos brasileiros era de interesse direto para as 
empresas comerciais e marítimas, atraindo, portanto, as atenções britâni- 
cas. A partir do momento em que o Governo brasileiro atingiu estabilida- 
de política, voltou-se ele para vários melhoramentos públicos, inclusive 
obras portuárias. Envolvido em grande número de tais projetos estava o 
engenheiro britânico Charles Neate. Em 1851 foi este engenheiro encarre- 
gado dos estudos relativos às obras do porto do Rio de Janeiro, passando 
depois a tratar de sua realização. Foi demitido mais tarde, quando parte 
do trabalho já feito desmoronou, mas tomou-se um bom amigo de seu 
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sucessor, André Rebouças. Neate deu também pareceres em planos elabo- 
rados por dois ingleses para melhoramentos do porto do Recife. Propôs 
então seus próprios planos, com os quais obteve o apoio financeiro do 
Barão de Mauá. Mas aqui, como no caso da Companhia das Docas da 
Bahia, com sede em Londres e proposta por Mauá, nada resultou de seus 
esforços. Outro engenheiro britânico, John Hawkshaw, fez elaborados 
estudos concernentes às obras portuárias brasileiras na década de 1870, 
mas apenas mereceram efetiva adoção suas sugestões relativas a Fortaleza. 

Crédito ® S ne 8° c ‘ os de importação e exportação eram suavizados em 

todos os pontos pelas facilidades de crédito proporcionadas ao 
intercâmbio pelos britânicos. De início, já os importadores britânicos, via 
de regra, vendiam a crédito, uma vez que seus clientes - comerciantes vare- 
jistas - costumeiramente demonstravam ampla generosidade nos prazos 
concedidos aos proprietários de terras. Em segundo lugar, os exportadores 
emprestavam fundos aos seus fornecedores e, ocasionalmente, aos próprios 
donos de plantações, com a garantia de futuras colheitas. Tanto importa- 
dores como exportadores dependiam dos bancos britânicos no concernente 
ao seu capital de empréstimo. A nova lei de empresas inglesa de 1862 faci- 
litava em especial a criação desses bancos, e os comerciantes britânicos 
empenhados no intercâmbio com o Brasil eram os principais organizadores 
dessas últimas. O London and Brazilian Bank, o Anglo-Portuguese Bank e 
o English Bank do Rio de Janeiro foram de grande importância nesse 
período. Mais tarde, durante a República, fizeram consideráveis emprésti- 
mos ao elemento manufatureiro, mas até 1889 seu principal interesse 
centralizou-se no comércio de exportação e importação. 

De maneira semelhante, os mais significativos investi- 
Estradas de ferro ,. , . . . . „ . , 

mentos diretos feitos pelos britânicos tinham como 

objetivo facilitar as exportações brasileiras. A construção da rede ferro- 
viária brasileira tornou-se possível, em grande parte, em virtude desses 
investimentos britânicos ou de empréstimos contraídos em Londres. 
Ferrovias construídas na Região Sul-Central facilitaram a expansão da 
cultura cafeeira para áreas que, de outra forma, apresentariam sérias difi- 
culdades para o embarque do produto (como o Oeste de São Paulo), ou, 
em outros casos, fizeram baixar o custo de produção e deram a esta cultu- 
ra um novo alento em zonas, onde, sem elas, a produção teria cessado 
bem mais cedo (como no Estado do Rio de Janeiro). No Nordeste, ferro- 
vias britânicas tomaram bem mais cômoda a exportação de açúcar, mas, 
por si sós, não puderam contrabalançar outras forças que colaboravam 
para o declínio daquela economia. 
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Raros foram os casos em que elementos britânicos não estiveram 
envolvidos na construção da rede ferroviária brasileira. Forneceram os 
materiais, os trabalhadores especializados para a construção, os engenhei- 
ros, o material rodante e o carvão. Empréstimos britânicos financiaram 
praticamente todas as ferrovias brasileiras. A Estrada de Ferro Central foi 
imaginada primeiramente por Thomas Cockrane; sua primeira seção foi 
construída - a custos exorbitantes - pelo inglês Edwar Price; um emprésti- 
mo britânico habilitou-a a começar a funcionai; e subseqüentes emprésti- 
mos continuaram a financiar sua construção. Empréstimos britânicos 
concederam-se à Estrada de Ferro São Paulo e Rio, à Sapucahy, à Oeste de 
Minas, à Companhia Mojiana, à Sorocabana, à Ituana e mesmo à 
Paulista. 

A Estrada de Ferro Leopoldina foi uma companhia brasileira que con- 
traiu empréstimos em Londres; incapaz de solver seus compromissos, 
tornou-se propriedade dos credores, que então organizaram a Leopoldina 
Railway Company, para pôr em movimento os seus bens. Outras compa- 
nhias de propriedade britânica: a Recife and São Francisco Railway 
Company, a E. F. Nova Cruz (RN), a Conde d’Eu (Paraíba), a Alagoas e a 
Alagoas Brazilian Central, a Great Western of Brazil (Pernambuco e esta- 
dos vizinhos), a Bahia and São Francisco, a Paraguassu Steam Tram-Road 
(mais tarde rebatizada Brazilian Imperial Central Bahia Railway), a Porto 
Alegre and Nova Hamburgo, a Minas and Rio, a Rio Claro-São Paulo e a 
São Paulo Railway Company. 

Essa última merece consideração especial. Mauá esteve estreitamente 
associado aos inícios de sua história, resultando daí amargas controvér- 
sias entre a companhia e esse homem de negócios. Coubera-lhe suscitar o 
aparecimento da companhia, na Inglaterra, em 1859, utilizando-se de pla- 
nos e de um esboço já por ele elaborados. Investiu quase um décimo do 
capital original na empresa, sendo bem possível o malogro da companhia 
sem os seus adiantamentos de consideráveis somas aos empreiteiros, 
somas essas que ele nunca pôde recuperar Evidentemente, a maior parte 
do capital era de procedência britânica; a administração era britânica; os 
técnicos eram britânicos. Os engenheiros da companhia enfrentaram pro- 
blemas sem precedentes, em vista da acentuada escarpa a ser escalada, das 
chuvas torrenciais e dos solos soltos característicos daquela área. 

Amplas foram as compensações colhidas pelos britânicos em troca de 
seus esforços. Apesar de muito curta (139km), a linha servia como um 
funil pelo qual se escoava a riqueza agrícola dos distritos cafeeiros de São 
Paulo, em direção aos porões dos navios britânicos em Santos. À medida 





que o café prosperava, o mesmo acontecia à ferrovia. Sete anos após sua 
abertura ao tráfego, em 1868, seus lucros eram suficientes para pagar 
dividendos de 7%, sem suplemento governamental. Em 1877, os dividen- 
dos anuais atingiram 9%; e, após 1880, 10% anualmente. Nesse ínterim, 
também o preço de suas ações subia vertiginosamente. Por volta de 1875 
valiam elas 150% do seu valor ao par e 250% em 1889. Naturalmente, 
houvera também em Londres indivíduos suficientemente insensatos que, 
ao investirem em ferrovias brasileiras, tinham comprado ações da 
Paraguassu Steam Tramroad, em vez da São Paulo Railway. 

, Os investimentos britânicos em serviços urbanos não 

Serviços urbanos 

estavam tão diretamente relacionados com a economia 
de exportação como acontecia à rede ferroviária, mas o fato é que a opor- 
tunidade para sua construção derivava do desabrochante crescimento das 
cidades, e esse, por sua vez, era estimulado pelas exportações. Tornaram- 
se eles significativos especialmente a partir de 1860. Em 1862 foi organi- 
zada em Londres a Rio de Janeiro City Improvement Company Ltd., des- 
tinada a construir e operar um sistema de água e esgotos na capital brasi- 
leira. Este exemplo logo foi seguido por outras cidades. Em Santos, uma 
companhia foi fundada por Thomas Cockrane. Em São Paulo, engenhei- 
ros britânicos, apoiados em empréstimos concedidos por britânicos, 
deram origem à Companhia Cantareira de Águas e Esgotos. Em Pernam- 
buco, a Recife Drainage Company, de seu lado, parece ter estado perma- 
nentemente empenhada em controvérsias legais com os Governos da cida- 
de e do Estado. 

A iluminação a gás era outro elemento simbólico de vida européia exi- 
gido pelas cidades brasileiras. Por volta de 1876, já havia companhias de 
gás de propriedade britânica no Rio de Janeiro, Niterói, São Paulo, 
Santos, Salvador, Fortaleza, Belém e Rio Grande do Sul. Segundo os estu- 
dos de J. Fred Rippy, por volta de 1890 eram em número de 12 as compa- 
nhias de serviços públicos no Brasil, de propriedade britânica, com um 
capital nominal de 33 milhões de libras esterlinas. 

Investimentos Quando se tratava de investir em atividades industriais, 
industriais havia para os britânicos a probabilidade de serem atraí- 
dos para o serviço de processamento de produtos agrícolas, preferencial- 
mente com vistas à exportação. Assim sendo, as fundições de ferro, fre- 
qüentemente de propriedade britânica, fabricavam maquinaria para moer 
cana-de-açúcar ou para remover a casca dos grãos de café. Os maiores 
prejuízos sofridos por investidores britânicos no Brasil resultaram das usi- 
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nas centrais de açúcar. Havia cinco principais companhias britânicas, 
quase todas organizadas em 1882, e coube-lhes adquirir concessões para a 
construção de 32 usinas nos Estados de São Paulo, Rio de Janeiro, 
Espírito Santo, Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Rio Grande do 
Norte e Ceará. Algumas companhias brasileiras organizadas nessa época, 
ou mesmo antes, tiveram êxito, mas o mesmo não sucedeu às britânicas. 
O principal motivo do malogro foi o crasso desmazelo administrativo de 
seus negócios, revelado pelos diretores e gerentes locais. A complexidade 
dos problemas que se lhes deparavam exigia homens de excepcional talen- 
to, em lugar de mediocridades. Além disso, a voracidade de lucros imedia- 
tos conduzia à instalação de equipamento obsoleto. Quatro manufaturas 
completas foram trazidas do Egito, após muitos anos de serviço naquele 
país. O Governo brasileiro nada fez para inspecionar o equipamento antes 
de seu embarque para o Brasil, a despeito da circunstância de estar dando 
garantias de juros sobre investimento provavelmente inflacionado. As 
companhias também enfrentavam oposição local aos seus arriscados 
empreendimentos. Alegava-se, de maneira bastante plausível, que as usi- 
nas poluíam os rios, e chegava a ser necessário reclamar a proteção da 
polícia para evitar a depredação das fábricas. Por volta de 1889, a maior 
parte delas já fora adquirida por brasileiros, algumas vezes, mesmo, por 
cooperativas de proprietários de plantações. 

Êxito bem maior foi registrado por uma usina de farinha de trigo 
construída no Rio de Janeiro durante os últimos anos do período imperial 
(Moinho Inglês). Mas, mesmo nesse caso, os anos iniciais foram embara- 
çados por dificuldades derivadas da distância que separava a usina da 
administração central e do subdesenvolvimento da economia brasileira. 
Não obstante, o Moinho Inglês conseguiu sobreviver para tomar-se mais 
tarde extremamente próspero, situação em que chegou até os nossos dias. 

Evidentemente, é errônea a idéia de que todos os britânicos estavam 
empenhados em manter a economia de exportação do Brasil e em impedir 
a industrialização do país. A participação britânica na industrial têxtil, 
por exemplo, fez com que alguns ingleses tomassem posição contrária à 
de seus próprios compatriotas. John Eddington estabeleceu uma indústria 
de algodão na Bahia em 1875. No mesmo ano, uma sociedade industrial 
de Manchester comprou terras em São Paulo, com vistas ao estabeleci- 
mento de manufatura de algodão que, posteriormente, foi vendida a bra- 
sileiros. Dois britânicos fundaram, no mesmo período, a Fábrica Santa 
Rita, no Rio de Janeiro. Ingleses, ainda, eram os proprietários de uma 
outra fábrica, em Juiz de Fora. E um fabricante britânico de correias de 
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polias investiu quase 43% do capital original na companhia que comprou 
e modernizou a Usina Têxtil Carioba, na Província de São Paulo. Lembre- 
se, é verdade, que nenhum destes investimentos era de grandes dimensões, 
e que a indústria têxtil brasileira foi, primordialmente, criação de brasilei- 
ros. Mas isso não impede afirmar-se que nem todos os britânicos estavam 
exclusivamente empenhados em vender têxteis de fabricação britânica. 

Empréstimos públicos Um aSpeCt ° f ‘ nal d ° S Ínvestimentos britânicos no 
Brasil diz respeito aos governamentais. Durante a 
totalidade do período imperial, todos os empréstimos externos brasileiros 
foram contraídos em Londres. Entre 1831 e 1889, houve 14 importantes 
lançamentos de títulos brasileiros naquele mercado. Alguns objetivavam o 
refinanciamento de obrigações preexistentes, outros se destinavam a for- 
necer fundos para a construção de estradas de ferro e dois tiveram o fim 
especial de proporcionar fundos a interesses agrícolas prejudicados pela 
abolição da escravatura; mas, em sua maioria, tornavam-se necessários 
simplesmente para equilibrar déficits orçamentários. Agente única para as 
transações financeiras do Brasil, em Londres, após 1855, foi a Casa 
Rothschild. O Ministro brasileiro em Londres, invariavelmente, tornava- 
se íntimo amigo desta família de banqueiros; Oliveira Lima conta que o 
Barão de Penedo admitia ter recebido deles, como “presentes”, 200 mil 
libras esterlinas. A opinião dessa firma bancária a respeito da política eco- 
nômica brasileira era cuidadosamente levada em conta pelos líderes do 
Império, e esse foi o motivo pelo qual os títulos brasileiros tiveram tão 
boa aceitação no mercado. 

. Qualquer julgamento relativo à presença britânica no Brasil 
Conclusões . . . , . 

depende da avaliação que se faça de aspectos mais amplos da 
história do Brasil. Por exemplo, se a economia de exportação do café é 
considerada meramente como uma continuação do status colonial do 
Brasil e como um obstáculo ao desenvolvimento econômico, então os bri- 
tânicos devem ser tidos como colaboradores de relevo para o atraso do 
país. Isto porque, espalhando as estradas de ferro pelo Sul brasileiro, con- 
tribuíram para a fixação monocultural que ainda caracteriza o Brasil. 
Suas casas exportadoras, companhias de navegação, serviços de docas, 
bancos e companhias de seguros facilitaram o comércio de café e aumen- 
taram os interesses britânicos nele. Por outro lado, é possível considerar- 
mos o crescimento das exportações de café nas regiões abertas à agricultu- 
ra no Oeste de São Paulo como um grande impulso para o desenvolvimen- 
to. Alterou ele o equilíbrio regional até então em vigor, atraiu milhões de 
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emigrantes, financiou a industrialização nas cidades e condicionou a 
ascensão de toda uma geração de homens dotados de nova e progressiva 
mentalidade. Assim, ao menos nos primeiros anos, devemos reconhecer 
aos britânicos seu mérito pelo estímulo da transformação da economia 
brasileira. Após, digamos, 1875, quando a indústria brasileira passou a 
ser suficientemente forte para fazer exigências, embora ainda fraca para 
impô-las, então, mesmo segundo este ponto de vista, podemos dizer que o 
controle britânico sobre o complexo exportação-importação abafou o 
desenvolvimento. Mas acontece que alguns britânicos investiram no pro- 
cesso de industrialização, de tal modo a tornar praticamente impossível 
um julgamento rígido a respeito. 

Outro ponto a dar certa coloração à opinião de quem considere a pre- 
sença britânica é o da maneira de se encarar a propriedade estrangeira. Se 
se acreditar no desenvolvimento econômico como sendo o objetivo princi- 
pal, podemos considerar uma ferrovia de propriedade britânica da mesma 
forma como se fosse de propriedade brasileira: desde que contribua para o 
desenvolvimento, a questão da propriedade torna-se irrelevante. Mas, se o 
desenvolvimento se dirigir a objetivos mais amplos, mais intangíveis, de 
dignidade, orgulho e autoconfiança, nesse caso a questão da propriedade 
adquire uma importância bem maior. A Estrada de Ferro Paulista e a São 
Paulo Railway, então, serão vistas como sendo de qualidade inteiramente 
diferente. Nessas condições, uma avaliação do papel desempenhado pelos 
britânicos depende de problemas bem mais amplos dos que os sugeridos 
por uma mera descrição de suas atividades. 
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Primórdios do comércio A S RELA Ç ÔES comerciais entre a França e o 

francês no Brasil Brasil, após a chegada da família real portu- 

guesa, e a imediata abertura dos portos brasileiros às nações amigas, pelo 
alvará de 28 de janeiro de 1808, só tiveram início depois que foi restabele- 
cida, em 1814, a paz na Europa. 

Bem mais modestas foram, entretanto, as primeiras manifestações 
do comércio francês no Brasil do que, 6 anos antes, as do comércio bri- 
tânico, que inundou principalmente o Rio de Janeiro, como presenciou 
John Mawe, dos mais variados artigos de sua indústria, alguns em com- 
pleta desarmonia com os costumes e o clima tropical em que deveriam 
ser utilizados. 

Mas os despretensiosos carregamentos que começavam a aportar ao 
Brasil, trazidos da França não raro por improvisados negociantes, que 
procuravam aqui recompor sua vida, após os reveses por que passara sua 
pátria, não deixavam de ser bem vistos pelos brasileiros, até então sob o 
jugo do comércio inglês. E, naturalmente, grandes erros haviam de ser 
cometidos também pelos franceses naquele chamado comércio de pacoti- 
lha, cujos carregamentos, constituídos em boa parte de modas, bugigan- 
gas e quinquilharias, segundo testemunho do escrivão português, Luís 
Joaquim dos Santos Marrocos, tanto podiam arruinar seus proprietários 
como proporcionar-lhes compensadores resultados. 

Entretanto, a indústria francesa, embora se mantivesse, em larga 
extensão, dentro dos limites do artesanato, crescia de vulto, sobretudo 
com os incentivos que Napoleão lhe proporcionara. Não levou muito 
tempo assim para que viajantes estrangeiros, de passagem pelo Brasil, 
observassem como a influência francesa, que não se limitava apenas ao 
vestuário, principalmente feminino, era grande em nosso país. A Rua do 
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Ouvidor, no Rio de Janeiro, com suas lojas bem sortidas de gêneros fran- 
ceses, seria comparada, por mais de um visitante, na Rua Vivienne, de 
Paris. E as habitações remodelavam-se e a própria alimentação tornava-se 
mais requintada. É o que, aliás, bem indica essa síntese de Spix e Martius, 
em sua Viagem ao Brasil, realizada de 1817 a 1820: “A França tem expor- 
tado recentemente (para o Rio de Janeiro), sobretudo do Havre de Grace e 
de Brest, artigos de luxo, jóias, móveis, velas de cera, medicamentos, licores 
finos, pinturas e gravuras em cobre, livros franceses, tecidos de seda, espe- 
lhos, ferragens, finos cristais e porcelanas, frutas secas, azeite e manteiga.” 
A verdade, entretanto, é que a França levava, no Brasil, séria desvan- 
tagem em relação à Inglaterra, pois, enquanto que seus artigos pagavam 
direitos aduaneiros à razão da taxa de 24%, os de sua competidora - ao 
abrigo do tratado comercial assinado em 1810 com Portugal - estavam 
sujeitos apenas à incidência da taxa de 15%. Além disso, ausentes muitas 
vezes os artigos franceses da pauta alfandegária por onde eram calculados 
os direitos de entrada, a avaliação das mercadorias, feita ao arbítrio dos 
funcionários brasileiros, tornava mais pesada ainda aquele tributo. 

O tratado de Proclamada a Independência do Brasil, para cujo reco- 
comércio de 1826 nhecimento foram habilmente exploradas, principal- 
mente junto aos Governos francês e britânico, em negociações que se 
arrastaram durante anos, as vantagens que poderiam ser auferidas num 
acordo comercial com o novo Império, lançou a França mão de todos os 
recursos para ver-se, nos portos brasileiros, em igualdade de condições 
com a Inglaterra. E essa, que era a principal medianeira junto ao Governo 
português para a aceitação do fato político consumado, não deixava de 
impor, também, o “preço” para o reconhecimento, por sua vez, da Inde- 
pendência do Brasil, ou seja, a manutenção ou renovação do vantajoso 
tratado comercial de 1810, além da extinção do tráfico negreiro. E triun- 
fante por fim em suas gestões junto ao Governo português, que aquiesce- 
ra, com polpuda indenização, em reconhecer o Brasil como império inde- 
pendente, estava a Inglaterra habilitada para seguir-lhe os passos, respei- 
tando o princípio de legitimidade tão defendido pela Santa Aliança. Mas 
Charles Stuart, enviado inglês ao Rio de Janeiro - inicialmente como Ple- 
nipotenciário de Portugal -, preocupado pela atividade que o Conde de 
Gestas, Cônsul-Geral da França, vinha desenvolvendo junto ao Governo 
brasileiro, apressou-se a assinar, em 18 de outubro de 1825, tratado de 
amizade e navegação entre a Inglaterra e o Brasil, bem como uma conven- 
ção que extinguia o tráfico de escravos, atos esses que tiveram a sorte de 
não agradar a seu Governo, que deixou de ratificá-los. E George Canning, 





que desejava introduzir modificações nesses documentos ou a simples 
prorrogação do tratado de 1810, ao tomar conhecimento de sua publica- 
ção extemporânea no Diário Fluminense, de 14 de novembro de 1825, fez 
cientificar o Governo brasileiro da pretensão do Governo britânico de 
transferir para Londres as discussões sobre o assunto. 

Mas como o Cônsul francês no Rio de Janeiro não permanecera, real- 
mente, de braços cruzados, já em 6 de janeiro de 1826 era assinado um tra- 
tado de amizade, navegação e comércio entre o Brasil e a França, com o 
qual ficava reconhecida a Independência do novo Império. E estabelecido 
como fora nesse tratado que as mercadorias francesas pagariam no Brasil os 
mesmos direitos que pagavam ou viessem a pagar à nação mais favorecida, 
um dos artigos adicionais ao mesmo convênio, subscritos em 7 de junho de 
1826, esclareceu que tais direitos corresponderiam à taxa de 15%. 

Entretanto, quanto à importação de produtos do Brasil pela França, 
dispôs o tratado que, quando transportados em navios franceses ou brasi- 
leiros, pagariam naquele país unicamente os direitos que não excedessem 
os que então eram cobrados sobre produtos importados de outras nações 
em navios franceses. Mas como a França se distinguiu na Europa pelo 
protecionismo de sua tarifa, além de seu ferrenho sistema colonial, é que, 
sem dúvida, a título de consolação, o mesmo tratado suprimia a favor da 
navegação brasileira a sobretaxa de 10% que era imposta sobre as merca- 
dorias importadas em navios estrangeiros, bem como extinguia, em bene- 
fício dos algodões do Brasil, a distinção existente na pauta francesa entre 
os algodões de fio curto e os de fio comprido. É de observar que estes dis- 
positivos, bem como o que regulava a entrada das mercadorias francesas 
no Brasil, deveriam ter apenas a duração de seis anos, contados da data da 
ratificação do tratado, que se verificou ainda em 1826. 

Mas a multiplicidade de tratados comerciais que se seguiram ao reali- 
zado com a França, dos quais o imediato foi o assinado em 17 de agosto 
de 1827 com a Inglaterra, levou a Assembléia Geral - empolgada pelas 
idéias livre-cambistas, de que Bernardo Pereira de Vasconcelos era talvez o 
principal defensor - a votar a lei de 24 de setembro de 1828, que estabele- 
ceu em 15% para todas as nações os direitos de importação de quaisquer 
mercadorias e gêneros estrangeiros. 

vicissitudes das relações Nâo obstante o desenvolvimento que o comércio 
comerciais entre a da França com o Brasil ia adquirindo, consolida- 

França e o Brasil do como fora pelo tratado de 1 826, com substan- 

cial redução dos direitos que recaíam sobre suas mercadorias - embora, é 
certo, a taxa de 15% se tornasse em breve extensiva a todas as nações - a 
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ignorância sobre nosso país e as possibilidades que oferecia ainda eram 
grandes. 

É o que ressalta, aliás, o importante livro que Edouard Gallès escreveu 
em 1828 a respeito do Brasil, no qual procurava elucidar seus compatrio- 
tas sobre os artigos franceses de melhor aceitação nos mercados brasilei- 
ros, bem como sobre os problemas de ordem administrativa que aqui 
deveriam ser enfrentados. Dos artigos mais procurados vinham, em pri- 
meiro lugar, os tecidos, principalmente os de seda, a que se seguiam os 
vinhos, os sabões, os comestíveis, as perfumarias, os papéis de parede e 
muitos outros. Mas para o Rio de Janeiro, advertia Gallès, onde os produ- 
tos franceses eram de fácil venda, quando belos e de boa qualidade, é que 
poderiam “ser levados objetos de luxo, de todos os preços, desde que 
escolhidos ao gosto do país”. 

Todavia, a grande dificuldade que os armadores franceses encontra- 
vam em seu comércio com o Brasil era o carregamento de seus navios para 
a viagem de retomo. Embora Gallès tocasse ligeiramente no assunto, as 
causas desse embaraço acham-se claramente expostas na obra, de maior 
fôlego, que seu compatriota Horace Say escreveu em 1839, sobre a histó- 
ria das relações comerciais entre a França e o Brasil, e na qual são apre- 
sentadas, embora com base em apurações francesas, que também não 
eram então das mais perfeitas, estatísticas do comércio entre as duas 
nações, no período de 1827 a 1836, mas que se estendem a 1837, na parte 
relativa aos artigos importados de nosso país/ 

E um sistema aduaneiro restritivo, que tinha por finalidade proteger a 
produção de suas colônias, obrigadas, por sua vez, ao consumo dos pro- 
dutos da metrópole, é que fazia com que a França importasse do Brasil, em 
1836, pouco mais de 10 milhões de francos, quando no ano de 1827 já 
havia importado além de 13 milhões de francos. Por outro lado, ao passo 
que a exportação da França para o Brasil não chegava a 12 milhões de 
francos em 1827, ela ultrapassava de 25 milhões de francos em 1836, 
resultado, sem dúvida, da liberalidade de nossa legislação aduaneira. 

No período de 1827 a 1837 - em 11 anos, portanto -, a França 
importou do Brasil, em números redondos, 18.010 toneladas de algodão; 
17.908 toneladas de café; 11.347 toneladas de açúcar; 14.240 toneladas 



* Desses mesmos elementos é que se serviu o Conselheiro José de Araújo Ribeiro, Visconde 
do Rio Grande, em sua Breve Exposição sobre o comércio e navegação entre o Brasil e a 
França, existente, em manuscrito, na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro (1-32-13-16). 




BRASIL-FRANÇA 



* 



de couros e 4.832 toneladas de cacau. Mas do café brasileiro apenas 
4.000 toneladas, e do açúcar somente 727 foram desembaraçadas nos 
portos franceses para consumo interno. Decorria isso do fato de o café e o 
açúcar constituírem, na época, produção quase exclusiva das ilhas france- 
sas das Antilhas, assim como da ilha de Bourbon, no Oceano índico. 
Ademais, a fabricação do açúcar de beterraba, que se desenvolvera duran- 
te o bloqueio continental imposto por Napoleão, assumia cada vez maior 
importância na França, a ponto de concorrer com o próprio açúcar de 
suas colônias. 

Mas da política colonial adotada pela França ressentia-se, também, 
sua marinha mercante, que sofria a concorrência dos navios estrangeiros, 
uma vez que, abastecendo-se, não raro, de produtos franceses, com desti- 
no ao Brasil, aqui se proviam de produtos brasileiros que transportavam 
para outros países, onde podiam ser consumidos. Em 10 anos, escreve 
Horace Say, de 996 navios mercantes que deixaram a França com destino 
ao Brasil, apenas 485 a ela retornaram, com os seus carregamentos. E des- 
ses 996 embarcações somente 567 eram francesas e 21 brasileiras, corres- 
pondendo o saldo de 408 a navios de outras nacionalidades. 

Em artigo publicado na revista Niterói, de 1836, e assinado em Paris, 
onde ela era editada, Francisco de Sales Torres Homem, que justifica seu 
trabalho pelo fato de acabar de ser votada na Câmara francesa lei adua- 
neira, “sem que atendidas fossem as mais justas reclamações do Brasil”, 
discorre, também, sobre os malefícios da política fiscal seguida pela 
França. E ao esclarecer que um direito de 95 francos por 100kg pesava 
sobre o café brasileiro, quando importado por navios franceses, e de 105, 
quando por navios estrangeiros. Torres Homem comentava: “Ora, esta 
tarifa transcende todos os limites da moderação; é tão elevada, que surte 
efeitos idênticos aos de uma proibição formal, e absoluta; por meio dela, a 
concorrência é nula, e a importação impossível.” E o mesmo se dava 
quanto ao açúcar, uma vez que, devido “à influência do regime anticomer- 
cial das tarifas francesas”, não podia ele também ser admitido nem ao 
consumo, nem à refinação. 

E o que deveria fazer o Governo brasileiro? Em sua opinião, dizia o 
futuro Visconde de Inhomerim, “procurar aumentar de 10% os direitos 
de entrada sobre as mercadorias de origem francesa, não com o intento 
hostil de uma represália, mas unicamente para convidar de um modo mais 
eficaz os Ministros do Rei a ouvir as razões, que militam em prol da redu- 
ção das exorbitantes tarifas das suas alfândegas”. 
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Intercâmbio comercial 
no período de 1840-41 
a 1849-50 



Embora não fosse seguida a sugestão que Torres 
Homem fizera em 1836, a verdade é que, por 
decreto de 6 de maio de 1839, foram elevados 
para 50%, durante o ano financeiro de 1839-1840, os direitos sobre os 
vinhos e bebidas espirituosas de procedência estrangeira, quando produzi- 
dos por países com os quais o Brasil não tivesse tratado de comércio em 
vigor. E esta majoração de direitos - na qual estava incluída a taxa de 
l 1/2 % de expediente - foi incorporada, depois, nas leis de orçamento, 
atingindo em boa parte a França, que se seguia a Portugal, como fornece- 
dora de vinhos ao nosso país. 

Entretanto, o resultado do comércio entre o Brasil e a França, inicial- 
mente no qüinqüênio de 1840-1841 a 1844-1845, que abrange a reforma 
aduaneira realizada em 1 844 por Manuel Alves Branco, melhor se vê pela 
estatística das relações mercantis entre os dois países no mesmo período, 
cujos dados apresentamos no seguinte quadro: 



Anos 


Exportação 


Importação 


Balanço comercial 






(Em contos de réis) 




1840-41 


1.551 


7.947 


- 6.396 


1841-42 


2.531 


8.158 


- 5.627 


1842-43 


2.467 


6.084 


- 3.617 


1843-44 


2.671 


6.976 


- 4.305 


1844-45 


2.462 


7.441 


- 4.979 


Total 


11.682 


36.606 


-24.924 


Exportação total do Brasil no qüinqüênio: 212.650 contos de réis. 
Exportado para a França: 5,5%. 

Importação total do Brasil no qüinqüênio: 274.925 contos de réis. 
Importado da França: 13,3%. 



Fontes: Resumo analítico dos resultados do comércio e navegação do Império do Brasil 

no decurso dos seis últimos anos financeiros até 1844-45, inclusive. Rio de 
Janeiro, 1848. 

Coleção dos mapas estatísticos do comércio e navegação do Império do Brasil no 
ano financeiro de 1841-1842. Rio de Janeiro, 1848. 

Coleção dos mapas estatísticos do comércio e navegação do Império do Brasil no 
ano financeiro de 1842-1843. 

Comércio exterior do Brasil - Publicação n? 1-C. E., de 1937, da Diretoria de 
Estatística Econômica e Financeira do Tesouro Nacional. 




BRASIL-FRANÇA 



•- 



187 | 



A exportação, como o quadro evidencia, não sofreu grandes altera- 
ções no período de 1841-1842 a 1844-1845, e, como resultado ainda da 
rigorosa política aduaneiro francesa, manter-se-á quase estacionária no 
qüinqüênio imediato. A importação, depois de queda brusca em 
1842-1843, volta a recompor-se nos dois anos seguintes, o que se justifica 
pelo movimento acelerado, que deve ter havido, no desembaraço de mer- 
cadorias, provocado pela perspectiva do aumento de direitos que se verifi- 
cou a partir de 11 de novembro de 1844, nos termos do Decreto n® 376, 
de 12 de agosto do mesmo ano, que mandou executar o novo regulamen- 
to e tarifa para as alfândegas do Império. 

A tarifa Alves Branco, que aplicara à maioria dos artigos estrangeiros 
os direitos de 30%, incluiu na taxa de 50% algumas bebidas espirituosas 
e mais os vinhos de qualquer qualidade e procedência; outras mercado- 
rias, como o papel para forrar paredes, os sabonetes, as velas de estearina, 
as frutas em conserva, os lustres, os objetos de vidro, passaram a pagar 
40%. Mas, diversos produtos, que não deixavam, também, de entrar na 
exportação francesa para o Brasil, tiveram suas taxas reduzidas para 
25%, 20% e 10%, sendo bem poucos os abrangidos pelas taxas menores 
da pauta, ou seja, 6%, 5%, 4% e 2%. 



Anos 


Exportação 


Importação 


Balanço comercial 


1845-46 


2.926 


(Em contos de réis) 
5.709 


-2.783 


1846-47 


3.115 


5.726 


-2.611 


1847-48 


3.184 


4.808 


-1.624 


1848-49 


3.234 


6.351 


-3.117 


1849-50 


3.065 


6.804 


-3.739 


Total 


15.524 


29.398 


- 13.874 


Exportação total do Brasil no qüinqüênio: 275.327 contos de réis. 
Exportação para a França: 5,6%. 

Importação total do Brasil no qüinqüênio: 266.019 contos de réis. 
Importado da França: 11%. 





Fontes: Documentos estatísticos sobre o comércio do Império do Brasil nos anos de 1845 
a 1849 que acompanham o relatório da Comissão encarregada da revisão da tari- 
fa das alfândegas do Império. Rio de Janeiro, 1853. 

Coleção dos mapas estatísticos do comércio e navegação do Império do Brasil - 
Anos financeiros de 1846-1847 a 1849-1850. Rio de Janeiro, 1853, 1854 e 1855. 
Comércio exterior do Brasil - Publicação n° 1-C. E., de 1937, da Diretoria de 
Estatísticas Econômica e Financeira do Tesouro Nacional. 
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É interessante observar, portanto, que ao passo que o valor dos arti- 
gos exportados pela França para o Brasil, no qüinqüênio de 1840-1841 a 
1844-1845, atingira 36.606 contos de réis, no qüinqüênio seguinte - não 
se perdendo de vista as possíveis falhas das estatísticas brasileiras de 
então, nem as oscilações cambiais - caiu para 29.398 contos de réis. 

BtnMntocomtoMMn Decorridos, praticamentt, 35 anos de relações 
o Brasil e a França no comerciais entre o Brasil e a França, sera opor- 
ano fiscal de 1849-1850 tunQ exam jj, ar que art jgos se compunha seu 

intercâmbio mercantil, nos meados do século. Assim, os produtos que 
constituíram a exportação do Brasil para aquele país, no ano financeiro 
de 1849-1850, foram os que passamos a apresentar: 



Mercadorias Quantidade Valor em % sobre o 

em quilograma contos de réis valor total 

Café 5.265.854 1.203 39,2 

Açúcar 7.379.560 830 27,1 

Algodão 869.030 291 9,5 

Couros - 251 8,2 

Cacau 1.220.500 198 6,4 

Madeiras - 70 2,3 

Cabelo e crina 138.948 67 2,2 

Diversas - 155 ^,1 



Total - 3.065 100,0 



Fonte : Coleção de mapas estatísticos do comércio e navegação do Império do Brasil no 

ano financeiro de 1849-1850. Rio de Janeiro; 1855. As quantidades acham-se, 
ali, expressas em arrobas. 



Embora, como se vê, os dois principais artigos importados do Brasil 
pela França fossem o café e o açúcar, que então representavam também os 
dois principais itens da exportação brasileira em seu comércio internacio- 
nal, do primeiro importou ela apenas 5.265. 854kg do total de 87.184.590 
daqui exportados, e do segundo recebeu 7.379.560kg dos 116.528.511 
que teriam saído de nosso país, segundo o mesmo mapa estatístico. Era o 
efeito natural do sistema aduaneiro em que persistia a França, ao qual 
Horace Say faria, novamente, severas críticas sob o verbete “Douane”, no 
Dictionnaire de VÉconomie Politique , publicado em Paris, em 1852. A 
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seu ver^ a tarifa francesa, a menos liberal de quantas existiam, arraigada 
ainda aos princípios de proteção dos produtos coloniais, concorria para 
que a marinha mercante de seu país diminuísse continuamente de impor- 
tância, levando o comércio exterior a perder suas melhores oportunidades 
de desenvolvimento. 

Quanto à exportação feita pela França para o Brasil, no mesmo ano 
financeiro de 1849-1850, o quadro a seguir apresentado demonstra, em 
linhas gerais, de que artigos era ela constituída. 


Mercadorias 


Valor em 


% sobre o 




contos de réis 


valor total 


Manufaturas e tecidos de algodão 


736 


10,8 


Manufaturas e tecidos de seda 


346 


5,1 


Manufaturas e tecidos mistos 


274 


4,0 


Manufaturas e tecidos de lã 


174 


2,6 


Tecidos diversos 


560 


8,2 




2.090 


30,7 


Vinhos e outras bebidas 


455 


6,7 


Manteiga 


426 


6,2 


Xales e lenços 


308 


4,5 


Chapéus e objetos de chapeleiro 


291 


4,2 


Quinquilharia e armarinho 


283 


4,1 


Papéis diversos 


270 


4,1 


Jóias 


199 


2,9 


Comestíveis diversos 


190 


2,8 


Couros preparados 


185 


2,7 


Farinha 


143 


2,1 


Relógios 


123 


1,8 


Obras de seringueiro 


99 


1,5 


Ferragens e ferramentas 


95 


1,4 


Louça 


85 


1,3 


Diversas 


1.562 


23,0 


Total 


6.804 


100,0 



Fonte: Coleção de mapas estatísticos do comércio e navegação do Império do Brasil no 

ano financeiro de 1849-1850 - Rio de Janeiro, 1855. 





Verifica-se, pois, pelo quadro acima, que na exportação da França 
para o Brasil, no ano financeiro de 1849-1850, predominavam os tecidos e 
suas manufaturas, sobretudo os de algodão, cabendo observar que o título 
“tecidos diversos”, constante do mesmo quadro, abrange uma série de 
panos de diferentes materiais, panos esses que aparecem com designação 
própria nas apurações de onde foram extraídos os presentes elementos. 

O Brasil, a rigor, importou da França, no período indicado, como, 
aliás, o fazia anteriormente, apenas bens de consumo, pois no valor das 
mercadorias que ali deixamos de especificar - 1.562 contos de réis - 
encontram-se incluídas, ainda, razoáveis importâncias correspondentes a 
calçados, chapéus de sol, perfumarias, drogas e espécies medicinais, velas 
e vidros e obras diversas. A França foi a principal fornecedora ao Brasil, 
no ano examinado, de tecidos e manufaturas de seda, de jóias, de couros 
preparados, de chapéus, de conservas alimentares, de calçados, de livros 
impressos, de instrumentos de música, de papéis vários, inclusive para for- 
rar o interior das habitações. 

Não era sem propósito, pois, que José Maria da Silva Paranhos escre- 
via, em setembro de 1851, numa de suas cartas “Ao Amigo Ausente”: “É 
espantoso o incremento que há poucos anos a esta parte tem tomado o 
comércio francês no Brasil, com especialidade no Rio de Janeiro, cujas 
ruas do Ouvidor, Ourives, Cano, S. José e outras estão providas de ricas 
lojas de modas e fazendas.” E, depois de indicar alguns dos mais impor- 
tantes armazéns situados na Rua do Rosário, a qual, de empório de 
molhados que antes era, passara a ser provida de casas francesas que ven- 
diam por atacado, Silva Paranhos esclarecia: “Dou esta notícia por me 
parecer que interessará aos negociantes brasileiros do interior que ali se 
poderão sortir com vantagem em primeira mão.” 

Foi altamente desfavorável ao Brasil o resultado 

Movimento comercial no .... ^ 

quinquênio de 1853-1854 de seu intercâmbio mercantil com a França, no 
a 1857-1858 qüinqüênio de 1853-1854 a 1857-1858, como 

evidencia o seguinte quadro: 
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Anos 


Exportação 


Importação 


Balanço comercial 






(Em contos de réis) 




1853-54 


5.967 


9.840 


- 3.873 


1854-55 


8.172 


9.978 


- 1.806 


1855-56 


6.092 


10.982 


- 4.890 


1856-57 


9.527 


16.476 


- 6.949 


1857-58 


6.955 


18.872 


-11.917 


Total 


36.713 


66.148 


- 29.435 


Exportação total do Brasil no qüinqüênio: 472.721 contos de réis. 
Exportação para a França: 7,7%. 

Importação total do Brasil no qüinqüênio: 519.280 contos de réis. 
Importados da França: 12,7%. 



Fontes : Relatório dos Ministros da Fazenda, de 1855 a 1859. Comércio Exterior do 
Brasil - Publicação n? 1 - C.E., de 1937, da Diretoria de Estatística Econômica e 
Financeira do Tesouro Nacional. 



Embora a exportação do Brasil para a França, no começo de 
1853-1854 a 1857-1858, tivesse ido além do dobro da que foi apurada no 
qüinqüênio de 1845-1846 a 1849-1850, a importação não deixou de 
comportar-se da mesma forma. Daí o elevado déficit no balanço das tran- 
sações comerciais entre os dois países, que no primeiro qüinqüênio atin- 
giu, como se viu, 13.874 contos de réis, e no de 1853-1854 a 1857-1858, 
29.435 contos de réis. 

Releva observar, aliás, que o Brasil, sem ser sensivelmente perturbado 
pelas lutas políticas que se desenvolviam na Europa, atravessava, então, 
um período de relativa prosperidade, na qual influíam os preços de seus 
produtos agrícolas, que, em termos médios, haviam ultrapassado aprecia- 
velmente os dos anos anteriores. 

Mas, apesar do desejo, tantas vezes manifestado, de promover-se o 
desenvolvimento da indústria nacional, as medidas aduaneiras adotadas 
nesse sentido, além de tímidas, viam-se logo tolhidas pela premência das 
necessidades do Tesouro. Nem a tarifa Alves Branco, de 1 844, nem os 
atos depois baixados, com o fim de favorecer a entrada de máquinas e 
peças, bem como de matérias-primas destinadas às fábricas nacionais, 
haviam conseguido elevar nossa incipiente indústria a um estágio que 
pudesse defender o Brasil do domínio quase absoluto da produção estran- 
geira. E isto era dificultado, sem dúvida, quer por falta de mão-de-obra 
especializada, quer por falta de capitais, que praticamente só depois de 
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1850, com a extinção do tráfico negreiro, começaram a desviar-se para 
outros setores, de resultados a mais longo prazo. 

Chegou-se, assim, à tarifa alfandegária de 1857, que, na verdade, 
representava um recuo no sentido de amparo à indústria nacional, orien- 
tada que foi, principalmente, pela necessidade de obter maiores recursos 
para atender às carências do Erário. E houve ainda o propósito, reiterado 
em posteriores modificações sofridas pela mesma tarifa, uma vez que as 
atividades agrícolas estavam quase inteiramente voltadas para as culturas 
de exportação, de facilitar-se a entrada não só de comestíveis, como de 
outras mercadorias de consumo das classes menos favorecidas. 

E a importação, naturalmente, crescia de vulto, sobretudo no Rio de 
Janeiro, que, além de ser o centro nacional de mais elevado padrão de 
vida, representava o grande empório do Brasil. 

É no ano financeiro de 1857-1858 que se verifica o maior déficit do 
balanço comercial do Brasil durante o Império, ou seja, 34.064 contos de 
réis, do qual só a França participou, como vimos, com 11.917 contos de 
réis. E à alta exportação para o Brasil, que já crescera desmesuradamente 
no ano fiscal anterior, não estaria alheia, certamente, à liberalidade, sob 
certos aspectos, da tarifa recém-aprovada, nem das alterações de que logo 
a seguir foi objeto. 

Ao escrever em 1856 sobre o Brasil e das possibilidades comerciais 
que oferecia, as quais não eram devidamente aproveitadas por seu país, 
Charles Reybaud informava que a França tinha o monopólio quase exclu- 
sivo dos transportes entre as duas nações. Assim, de 103 navios que 
haviam deixado a França em 1854, com destino ao Brasil, 87 exibiam o 
pavilhão francês, enquanto que de 121 navios que haviam entrado na 
França, saídos do Brasil, 95 também pertenciam à marinha francesa. 

Realmente, o Brasil, nessa época, e mais tarde ainda, como observava 
Tavares Bastos em suas Cartas ao Solitário, estava longe de possuir mari- 
nha mercante de longo curso que pudesse atender ao movimento de seu 
comércio internacional. 

É de notar que, pela primeira vez, em 9 de fevereiro de 1854, deu 
entrada no Rio de Janeiro, como noticiam os jornais da época,* um navio 
francês a vapor - LAvenir - que partira originariamente de Marselha, 
onde fora construído. Mas a navegação a vapor entre a França e o Brasil, 
que vinha sendo disputada, há anos, por empresários de diversas cidades 
mercantes francesas, especialmente Bordéus, só viria a tomar impulso 
depois de 1860. 



Jornal do Commercio e Diário do Rio de Janeiro, de 10-2-1854. 
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Continuidade dos défíCts A ex P or ^o brasileira P ara a Fran( ? a > <l ue sofre - 
nas relações comerciais ra, como se viu, grande redução no ano fiscal 
^eT França* 1857-1858, nos dois exercícios seguintes subiu a 

9.972 e 13.688 contos de réis, respectivamente. E 
como a importação - 18.442 contos de réis em 1858-1859 e 19.353 con- 
tos de réis em 1859-1860 - manteve-se mais ou menos estável, o saldo 
negativo do balanço comercial caiu para 8.470 contos de réis no primeiro 
ano e para 5.665, no segundo. 

O valor das trocas comerciais, no qüinqüênio seguinte, entre os dois 
países, período este influenciado por vários fatores, quer de ordem fiscal- 
econômica, quer de ordem política, apresentou manifestações de alta 
tanto na exportação como na importação, o que fez com que o balanço 
comercial continuasse desfavorável ao Brasil, como demonstra o seguinte 
quadro: 



Anos 


Exportação 


Importação 


Balanço comercial 


1860-61 


13.851 


(Em contos de réis) 
20.534 


- 6.683 


1861-62 


16.478 


17.891 


- 1.413 


1862-63 


15.446 


18.382 


- 2.936 


1863-64 


17.061 


23.110 


- 6.049 


1864-65 


18.827 


30.646 


-11.819 


Total 


81.663 


110.563 


-28.900 



Exportação total do Brasil no qüinqüênio: 638.675 contos de réis. 
Exportado para a França: 12,8%. 

Importação total no Brasil no qüinqüênio: 590.914 contos de réis. 
Importado da França: 18,7%. 



Fontes: Relatório dos Ministros da Fazenda de 1862 a 1866. 

Comércio exterior do Brasil - Publicação n? 1 - C.E., de 1937, da Diretoria de 
Estatística Econômica e Financeira do Tesouro Nacional. 



Ao assinar, em 1860, importante tratado comercial com a Inglaterra, 
a França, abandonando sua política aduaneira tradicionalmente protecio- 
nista, tornou-se, como observa L. C. A. Knowles, “a pioneira do movi- 
mento para a liberdade de comércio na Europa”. Sua indústria já havia 
atingido elevado estágio, não só na qualidade, como na diversificação de 
seus produtos. Mas ao Brasil - país essencialmente agrícola - pouco 





adiantaria essa política liberal da França, não tivesse esta, em sucessivos 
atos, a partir de 1861, concedido praticamente a emancipação comercial 
de suas colônias. Ficaram elas, é certo, com a liberdade de transacionar 
diretamente com todas as nações, mas, ao mesmo tempo, a entrada, nos 
portos franceses, de artigos idênticos aos da produção colonial, prove- 
nientes de outros países, deixou de ser tão dificultosa, para consumo 
interno, como antes era. 

Ocorreu no Brasil, também em 1860, nova reforma tarifária, que, 
embora tivesse procurado atualizar o valor oficial de algumas mercado- 
rias que serviam de base para a cobrança dos direitos de entrada, não dei- 
xou, também, de reduzir as taxas sobre os artigos considerados de primei- 
ra necessidade. O certo é que a nova tarifa, como afirmava o Ministro da 
Fazenda, José da Silva Paranhos, em seu relatório de 1861, conservara “o 
pensamento essencialmente fiscal com que fora organizada a de 1857 . 

Daí não podia o Brasil deixar de importar quase tudo de quanto care- 
cia sua população, apesar dos esforços que continuavam a ser feitos para 
o desenvolvimento fabril do país, com o apoio, sobretudo, da “Sociedade 
Auxiliadora da Indústria Nacional”, fundada em 1828 no Rio de Janeiro. 
E, assim, mantinha-se a França na posição de grande fornecedora do 
Brasil de tecidos, vinhos, calçados, chapéus, manteiga e outros comestí- 
veis, papel, porcelana e cristais. 

É no ano fiscal de 1864-1865, em que à crise bancária deflagrada no 
Rio de Janeiro, com a falência da Casa Souto, se seguiu o início da guerra 
com o Paraguai, que a importação - 30.646 contos de réis - alcançou a 
maior importância até então verificada nas relações mercantis com a Fran- 
ça. E o déficit do balanço comercial - 11.819 contos de réis, o mais elevado 
do qüinqüênio - não atingiu maior vulto graças à exportação de nosso 
algodão para a França, que, a partir de 1862, tomara grande incremento, 
privada como ficara não só ela, como outros países da Europa, dos forneci- 
mentos dos Estados Unidos da América, a braços com a Guerra de Seces- 
são. O café mantinha-se, porém, como o principal produto de exportação 
do Brasil para a França, embora grande parte fosse dali transferida para 
outros países, o que as estatísticas brasileiras dificilmente poderiam consta- 
tar E o açúcar, superado pelo algodão, assim como o cacau, as peles e os 
couros, ora em maiores, ora em menores proporções, continuavam presen- 
tes na pauta dos gêneros brasileiros enviados para os portos franceses. 

Embora a partir do ano fiscal de 1861-1862 o 
firaf«emseuramércto balanço comercial do Brasil, em suas relações com 

com a França 0 exter j orj passasse a ser sempre positivo e assim se 
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conservasse até o fim do Império, excetuado, apenas, o ano de 
1885-1886, o saldo de seu intercâmbio com a França só em 1869-70 lhe 
foi pela primeira vez favorável. Realmente, à importação de 19.639 con- 
tos de réis sobrepôs-se a exportação de 23.306 contos de réis, donde a 
diferença, a favor do Brasil, de 3.667 contos de réis. Mas, no qüinqüênio 
imediato, como se vê pelo quadro a seguir, voltaram as transações comer- 
ciais entre os dois países a apresentar saldo contrário ao Brasil. 



Anos 


Exportação 


Importação 


Balanço comercial 






(Em contos de réis) 




1870-71 


10.260 


12.414 


-2.154 


1871-72 


13.878 


20.212 


- 6.334 


1872-73 


18.806 


22.847 


-4.041 


1873-74 


16.302 


22.855 


- 6.553 


1874-75 


19.553 


27.328 


- 7.775 


Total 


78.799 


105.656 


-26.857 


Exportação total do Brasil no qüinqüênio: 971.794 contos de réis. 
Exportação para a França: 8,1%. 

Importação total do Brasil no qüinqüênio: 791.549 contos de réis. 
Importado da França: 13,3%. 



Fontes : Estatística do Comércio Marítimo do Brasil organizada pela Comissão dirigida 

pelo Dr. Sebastião Ferreira Soares. Rio de Janeiro, 1876, 1878 e 1881. 
Introdução retrospectiva da estatística do Comércio Marítimo do Brasil do exer- 
cício de 1874-1875 organizada pelo Dr. Sebastião Ferreira Soares. Rio de Janeiro, 
1883. Comércio Exterior do Brasil - Publicação n” 1 - C.E., de 1937, da 
Diretoria de Estatística Econômica e Financeira do Tesouro Nacional. 

É de estranhar, naturalmente, a queda brusca havida não só na expor- 
tação, como na importação, no ano fiscal de 1870-1871, comparadas 
tanto uma quanto a outra com os elementos do ano anterior, em que, 
como expusemos, o saldo do balanço comercial chegou a ser favorável ao 
Brasil. Mas essa queda não se manifestou apenas nas trocas havidas entre 
o Brasil e a França, mas fez sentir-se tanto na exportação como na impor- 
tação total de nosso país. 

E no entender de Sebastião Ferreira Soares, que dirigia, então, a esta- 
tística comercial do Brasil, a redução sofrida pela exportação explicava-se 
“pela sensível baixa do preço do nosso algodão e pela diminuição da pro- 
dução do açúcar e pela baixa do seu preço, bem como pela baixa do preço 
do café, que só aumentou de produção”. 
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É de notar, outrossim, que uma nova tarifa alfandegária tinha sido 
expedida em março de 1869, a qual veio a sofrer importantes modifica- 
ções a partir de 1870, em relação, principalmente, aos tecidos, artigos de 
luxo, matérias-primas e gêneros de primeira necessidade. E, segundo, 
ainda. Sebastião Ferreira Soares, a redução que a importação total apre- 
sentara era resultado dos grandes depósitos de mercadorias que existiam 
em fins de 1869, as quais foram despachadas para consumo antes que 
entrassem em execução as novas disposições aduaneiras, naturalmente 
mais gravosas em muitos casos. 

Ora, essas observações, de caráter geral, servem para justificar, sem 
dúvida, a anomalia apontada no caso particular do intercâmbio comercial 
entre o Brasil e a França. Aliás, no período ora examinado, nota-se, tam- 
bém, especial aumento da importação no ano fiscal de 1874-1875, que 
deve ter resultado, como aconteceu em reformas alfandegárias anteriores, 
da nova tarifa aduaneira aprovada em março de 1874, mas que entrou em 
vigor em 1? de julho. Embora as duas ocorrências se tivessem verificado 
no mesmo ano civil, a aprovação da reforma se deu num exercício finan- 
ceiro - 1873-1874 - e a sua execução teve início no exercício financeiro 
seguinte - 1874-1875. 

Já foram discriminadas, neste estudo, as mercado- 
Composlção das trocas , c ia 

comerciais entre a nas de que se compuseram, no ano fiscal de 

França e o Brasil no 1849-1850, as trocas comerciais entre o Brasil e a 

ano fiscal de 1872-1873 ^ ’ , _ , , , , . 

França. A populaçao de nosso pais era calculada, 

então, em 8.020.000 habitantes, dos quais 5.520.000 livres e 2.500.000 
escravos. Pelo recenseamento de 1872, a população havia subido a 
10.112.061 pessoas, constituída de 8.601.255 livres e de 1.510.806 
escravos. 

Parece-nos interessante, pois, oferecer idêntica discriminação do inter- 
câmbio comercial entre os dois países no ano fiscal de 1872-1873, de que 
existe a mais completa estatística, embora, evidentemente, o aumento da 
população, quer em número, quer em qualidade, com as implicações daí 
decorrentes, não tivesse sido o único fator a influenciar o desenvolvimen- 
to de nosso comércio externo. 

Temos, assim, quanto à exportação: 





Quantidade Valor % sobre o 

Mercadorias em quilogramas em contos de réis valor total 

Café 21.618.005 11.917 63,4 

Algodão 2.853.686 1.857 9,9 

Couros 3.578.229 1.358 7,2 

Cacau 3.581.302 1.275 6,8 

Diamantes - 884 4,8 

Açúcar 4.713.062 624 3,3 

Madeiras - 422 2,1 

Crina e cabelo 111.359 115 0,6 

Diversas - 222 1,9 

Total - 18.806 100,0 



Fonte: Estatística do Comércio Marítimo do Brasil do exercício de 1872-1873 organiza- 

da pela Comissão Dirigida pelo Dr. Sebastião Ferreira Soares. Rio de Janeiro, 
1881. 

O café, praticamente duas décadas depois, continuava como o primei- 
ro artigo de exportação do Brasil para a França. Mas, apesar de sua parti- 
cipação no valor total de nossas remessas para aquele país ter subido de 
39,2%, em 1849-1850, para 63,4%, em 1872-1873, a quantidade do café 
exportado para a França correspondia apenas a 10% do total saído para 
o exterior. O açúcar, que ocupava antes o segundo lugar, com a participa- 
ção percentual de 27,1%, passou para sexto lugar, com 3,3%. E a quanti- 
dade deste artigo importada pela França, onde a produção do açúcar de 
beterraba era considerável, não atingia a 3% do volume total que o Brasil 
havia exportado de açúcar de cana, em seu comércio internacional. O 
nosso algodão, do qual se remeteram 869.030kg em 1849-1850 para a 
França, aparecia com 2.853.686kg em 1872-1873, embora este número 
representasse 6% do total exportado pelo Brasil para o estrangeiro. 
Quanto aos couros, outro importante item de nossa exportação para a 
França em 1872-1873, como também o foram em 1849-1850, pouco 
excederam, em quantidade, de 10% das remessas desse produto para o 
exterior. Apenas o cacau brasileiro, que de 1.220.500kg enviados em 
1849-1850 para a França, ascendera a 3.581.302kg em 1872-1873, tinha 
sua exportação quase inteiramente absorvida por aquele país. 

Com referência ao que o Brasil importou da França em 1872-1873, o 
seguinte quadro é bem esclarecedor: 
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Mercadorias 


Valor 


% sobre o 




em contos de réis 


valor total 


Manufaturas e tecidos de algodão 


3.486 


15,3 


Manufaturas e tecidos de lã 


2.184 


9,6 


Manufaturas e tecidos de seda 


1.451 


6,3 


Manufaturas e tecidos de linho 


885 


3,8 




8.006 


35,0 


Vinhos e outras bebidas 


2.289 


10,0 


Manteiga 


1.137 


5,0 


Calçado 


1.136 


5,0 


Chapéus 


914 


4,0 


Papel e suas aplicações 


809 


3,6 


Produtos químicos e medicamentos 


694 


3,0 


Obras de ouro e prata 


658 


2,9 


Comestíveis diversos 


560 


2,5 


Obras de ferro e aço 


480 


2,2 


Perfumarias 


477 


2,1 


Louças e vidros 


442 


1,9 


Obras de cobre 


386 


1,7 


Peles e couros trabalhados 


375 


1,6 


Instrumentos de música 


360 


1,5 


Máquinas, aparelhos e ferramentas 


359 


1,5 


Diversas 


3.765 


16,5 


Total 


22.847 


100,0 



Fonte : Estatística do Comércio Marítimo do Brasil do exercício de 1872-1873 organiza- 

da pela Comissão dirigida pelo Dr. Sebastião Ferreira Soares. Rio de Janeiro, 
1881. 



Confrontado que seja o presente quadro com o que se refere à expor- 
tação feita pela França para o Brasil em 1849-1850, verifica-se que, em 
substância, a natureza dos artigos pouco se alterou. Continuam a predo- 
minar, como sempre, os tecidos e suas manufaturas, os vinhos, os comestí- 
veis, incluídos entre estes a manteiga, o papel em suas diferentes aplica- 
ções, e outros bens de consumo. É de notar, aliás, que entre os medica- 
mentos e produtos químicos, de que se importou, relativamente, apreciá- 
vel importância da França, estão incluídas, de acordo com a classificação 
aduaneira, quase 10 mil toneladas de sal de cozinha, no valor de 283 con- 
tos de réis. 
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A França colocou-se em primeiro lugar na remessa de manufaturas de 
seda para o Brasil, assim como de chapéus, dos quais se importaram só 
daquele país 435.029 unidades, de materiais diversos, além de 172.747kg 
correspondentes aos confeccionados em palha. A manteiga francesa, de 
que foram importados 1.218.186kg, também teve a preferência dos brasi- 
leiros. E a França, que ocupou, no mesmo ano de 1872-1873, o segundo 
lugar no fornecimento de calçado, predominou, ainda, na exportação 
para o nosso país de peles e couros trabalhados, de perfumarias, de obras 
de ouro, de relógios de bolso, de instrumentos de música, e, em menores 
proporções, de instrumentos matemáticos e instrumentos cirúrgicos. Mas 
onde sua contribuição se revelou de fato reduzida foi no fornecimento de 
máquinas, aparelhos, ferramentas etc., pois de um valor total de cinco mil 
contos de réis importados couberam a ela apenas 359 contos de réis. 

Entretanto, se o Brasil era grande importador de artigos franceses, 
bem maior o era dos artigos que a Inglaterra produzia. E essa nossa 
dependência dos fornecimentos estrangeiros levava Sebastião Ferreira 
Soares a preocupar-se com problema que não era novo, ou seja, o abando- 
no da cultura dos gêneros alimentícios, voltados como estavam os agricul- 
tores para a produção do café, do algodão, do açúcar e do fumo. E 
comentava ele ainda: “A importação de tecidos de algodão, lã, linho 
numa tão elevada soma revela a plena luz que não temos indústria têxtil, 
quando a poderíamos ter, ao menos das fazendas mais comuns e necessá- 
rias às diversas classes de nossos conterrâneos, como já a tivemos em 
outros tempos.” 



As estatísticas do comércio exterior do Brasil apresentam, 
estatísticas no decorrer do período imperial, contrastes realmente 

comerciais no desconcertantes. Ora excessivamente minuciosas, apesar 
império ...... , 

dos possíveis defeitos de apuraçao que possam conter, ora 

de um laconismo imprevisto, que bem revela, quando não são os próprios 
órgãos oficiais que procuram justificá-lo ou condená-lo, o plano secundá- 
rio a que estavam relegados trabalhos dessa natureza. É o que se dá espe- 
cialmente a partir de 1875, quando, não obstante os esforços de Sebastião 
Ferreira Soares, um dos pioneiros da estatística econômica no Brasil, só se 
dispõe, em relação ao comércio exterior, de simples quadros globais, que 
usualmente acompanhavam os relatórios apresentados pelos titulares do 
Ministério da Fazenda à Assembléia Geral Legislativa. 

São da maior valia, pois, apurações isoladas como as que existem, 
publicadas pela então Tipografia Nacional e pela Tipografia da Alfânde- 
ga, relativas ao comércio e navegação do porto do Rio de Janeiro, de 





1878-1879 a 1890, bem como as que constam do “Relatório apresentado 
ao Exmo. Sr. Presidente da Província de São Paulo pela Comissão Central 
de Estatística”, em 1888, onde é estudado o movimento comercial e marí- 
timo do porto de Santos, no período de 1877-1878 a 1886-1887. 



Amostra das relações 
comerciais entre o 
Brasil e a França 
através do movimento 
do porto do 



Dado que o Rio de Janeiro continuava ainda a ser o 
porto brasileiro de maior movimento, quer na ex- 
portação, quer na importação, destacamos o qüin- 
qüênio de 1882-1883 a 1886-1887, para demons- 



Rio de Janeiro trar . embora de modo parcial, o lugar que a França 



ocupava então em nosso comércio exterior. Deixamos, intencionalmente, 
de nos servir dos elementos relativos ao segundo semestre de 1886, quan- 
do foi determinado que o ano financeiro passasse a coincidir com o ano 
civil, bem como dos correspondentes a 1888 e 1889, em virtude da grande 
contradição que existe sobre eles nas diferentes publicações oficiais. 

Assim, de acordo com os mapas da Alfândega do Rio de Janeiro, o 
valor das mercadorias exportadas para a França “no quinquênio de 
1882-1883 a 1886-1887, por aquele porto, atingiu 37.922 contos de réis, 
ao passo que a importação feita daquele país, pela mesma via e no mesmo 
período, somou 68.729 contos de réis. A exportação representou aproxima- 
damente 8% do valor total dos produtos que saíram da Alfândega do Rio 
de Janeiro para o exterior, e a importação, 14% do valor total das mercado- 
rias entradas. Houve, desse modo, nas trocas comerciais entre a França e a 
capital do país, um saldo negativo contra o Brasil de 30.807 contos de réis. 

E é ainda, sem dúvida, a estrutura da importação realizada através do 
porto do Rio de Janeiro que revela a contínua submissão do povo brasileiro 
ao consumo dos artigos que sua minguada indústria, em todo o pais, não 
estava habilitada a proporcionar-lhe. À reforma tarifária de 1874 suce- 
deram-se as de 1879, 1881 e 1887, até o período ora examinado, as quais 
espelham, bem como as modificações de que foram objeto, os avanços e 
recuos que o Brasil era obrigado a fazer em sua política de proteção à indús- 
tria nacional. Mas o certo é que ora premido por dificuldades orçamentárias 
— uma vez que os direitos de entrada eram sua maior fonte de receita - ora 
obrigado a atender a reivindicações desta ou daquela corrente, que viam na 
livre concorrência o melhor meio de estimular o empresário brasileiro, sem 
sacrifício do consumido^ o Governo acabava sempre por tender para a expe- 
dição de tarifas aduaneiras de natureza predominantemente fiscal. 

É sem surpresa, pois, que se verifica, através dos anos, a supremacia, 
na importação, dos mesmos artigos que vestiam e alimentavam o brasilei- 



lhe guarneciam a morada. 
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No caso particular do Rio de Janeiro, e em relação exclusivamente à 
França, observa-se que, no ano de 1886-1887, numa importação de 
12.840 contos de réis, 38%, ou seja, 4.937 contos de réis correspondiam, 
segundo a classificação tarifária, a algodão, lã, linho, seda e respectivas 
manufaturas. A esses artigos seguiam-se os comestíveis; as peles e couros 
manufaturados, em que se incluíam os calçados; os sumos e sucos vege- 
tais, em que predominavam os vinhos. Apresentam-se, depois, as obras de 
ouro, prata e platina; o papel e suas aplicações; os materiais ou substân- 
cias de perfumaria, tinturaria etc., e, a seguir, máquinas, aparelhos e ferra- 
mentas. Mas, se além desses produtos alguns mais eram importados, de 
maior ou menor utilidade, ou mesmo de uso supérfluo, deve ter-se presen- 
te que o item “Papel e suas aplicações”, da pauta alfandegária, compreen- 
dia os livros impressos, com que a França vinha, de longa data, ao lado de 
outros fatores, exercendo poderosa influência na cultura brasileira. E é 
certo, também, que não foi possível dar visibilidade, pelos levantamentos 
estatísticos consultados e em face da generalidade dos títulos em que se 
dividia a tarifa, a algumas matérias-primas com que a França teria con- 
corrido para o incremento da indústria brasileira de então, grande parte 
dela de curto fôlego ou ainda situada dentro das limitações do artesanato. 

Quanto à exportação para a França, pelo porto do Rio de Janeiro, 
consistiu ela, no ano de 1886-1887, quase que exclusivamente de café. 
Basta dizer que, do valor de 8.249 contos de réis, 93%, ou seja, 7.722 
contos de réis correspondiam a 14.518.474kg daquele produto, de que o 
Rio de Janeiro era ainda o principal centro exportador. Ao café, na rela- 
ção dos artigos saídos do citado porto, com destino à França, no mesmo 
ano, seguem-se os couros, no valor de 339 contos de réis, e outros produ- 
tos em quantidades ínfimas, como a farinha de tapioca e o jacarandá. 

Entretanto, se das trocas comerciais entre o Rio de Janeiro e a França, 
no qüinqüênio de 1882-1883 a 1886-1887, resultou, como vimos, um 
saldo negativo, contra o Brasil, de 30.807 contos de réis, este déficit foi 
largamente compensado pelo saldo credor que nos deixou o comércio 
feito com aquele país através de Santos. A exportação realizada por este 
porto para a França, no referido qüinqüênio, a qual se constituiu também 
quase unicamente de café, somou 66.435 contos de réis, e a importação 
correspondeu a 9.228 contos de réis. Houve, assim, um saldo a favor do 
Brasil de 57.207 contos de réis, que cobriu não só o déficit apurado nas 
operações feitas pela Alfândega do Rio de Janeiro, como deve ter absorvi- 
do o verificado em outras Províncias, que se abasteciam também nos mer- 
cados da França. 
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A S RELAÇÕES entre os Estados Unidos da América do Norte e o Brasil 
monárquico, apesar de variarem em seus estágios e matizes, conser- 
vam uma característica fundamental que as tornava completamente distin- 
tas das relações com outros países - elas se desenvolveram entre a primeira 
República americana e a primeira monarquia européia na América. 

É sobremaneira importante o fato de essas relações envolverem dois 
países americanos de expressão em seus respectivos hemisférios. Seus sis- 
temas políticos emprestavam-lhes diferenças, porém, nos dois casos, pro- 
piciavam também a ambos certa estabilidade política não conhecida pela 
maioria de seus vizinhos. Há ainda a considerar, nessas relações, que tanto 
nos territórios de fronteira do Império brasileiro, como nos de além-fron- 
teiras americanas, não havia estados fortemente estabelecidos ou capazes 
de ameaçar a integridade nacional de ambos. Se houve avanço ou ameaça, 
esta partiu tanto da República do Norte como do Império brasileiro, prin- 
cipalmente contra antigos territórios espanhóis. 

A dessemelhança básica nos regimes dos dois países, no entanto, 
resultava perturbadora, sobretudo para os norte-americanos, aos quais 
ela se afigurava capaz de comprometer seriamente a possibilidade de o 
Brasil encontrar seu destino e seu rumo no quadro daquela mística ameri- 
canista que os norte-americanos simbolizaram por primeiro no Novo 
Mundo. 

A exportação de fórmulas ideais, partindo dos Estados Unidos e cujas 
soluções seriam tidas como capazes de serem moldadas aos mais diversos 
problemas da humanidade, transcendendo assim as fronteiras nacionais, 
tem sido todavia objeto de relutante admissão entre os americanos, desde 
há muito tempo. James Fenimore Cooper aponta, muito cedo, o compor- 
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tamento norte-americano nesse sentido, como não proselitista: “We are 
not a nation much addicied to the of prosselytizing”, escrevera Cooper. 1 

A crença de uma tendência natural ao isolacionismo, talvez alimenta- 
da por esse tipo de pensamento, baseou-se inicialmente não tanto num 
desejo de separação da Europa, mas no medo de que a Europa viesse a 
“contaminar” os Estados Unidos. 

Esse conceito fez parte do pensamento do próprio Jefferson, em “cuja 
mente cosmopolita essa idéia lutava contra o senso de “missão em favor 
de uma humanidade oprimida”, 2 conceito ligado à ilustração. 

Símbolos da revolução mundial, os americanos pregavam em seguida 
ao afastamento da Europa, “dando a seu feito um sentido não de proseli- 
tismo cristão e portanto universalista”, porém, na realidade, traduzindo 
um “curioso separatismo quase hebraico”, eis o que afirma Louis Hartz. 3 

Essa argumentação, perfeitamente válida em função de um trabalho 
como o de Hartz, 4 que objetiva esclarecer o caráter sumamente singular 
do pensamento liberal americano em sua trajetória para incorporar-se à 
prática da democracia, de maneira alguma invalida a existência de outras 
realidades que não se inserem perfeitamente nessa argumentação, empe- 
nhada em minimizar a vocação proselitista dos Estados Unidos. 

Houve, de fato, uma alteração na senda do pensamento americano, 
vinculado à idéia de redenção da humanidade ao tempo dos “Pais” da 
revolução. O ideal de crescimento e pujança isolada da contaminação da 
Europa deve ter preocupado àqueles que desejavam ardentemente realiza^ 
sem embaraços, a experiência liberal perfeita nos Estados Unidos. 

Proselitismo Ainda que levadas em conta todas essas transforma- 
amerlcanlsta ções, não é possível ignorar-se o proselitismo contido 
na mente de homens que sonharam republicanizar o Canadá em 1815 ou 
consolidar a idéia de unir, sob os mesmos ideais americanistas, o continen- 
te americano em 1823, contra as investidas da Europa. 

O sentido de “missão”, que de mundial se teria transformado no “se- 
paratismo quase hebraico” dos Estados Unidos, desembocou num “ameri- 
canismo” que, na realidade, possuía raízes longínquas no passado norte- 
americano e nada possuía de “separatista” em relação ao Continente. 



1 Cf. Blau (J.L.) ed., Social Theories of ]acksonian Democracy, Nova York, 1947, 58, e 
Hartz (Louis), The Liberal Tradition in America: an Interpretation of American Political 
Thought since the Revolution, Hartcourt, Brace & World, Inc., Nova York, 1955. 

2 Cf. Hartz (Louis), The Liberal Tradition in America. 

3 Ibidem. 

* Hartz (Louis), The Liberal Tradition in America... passim. 
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Americanismo indisfarçavelmente proselitista, foi incrementado consis- 
tentemente pelos Estados Unidos através de atos inequívocos, deliberados 
no sentido de minimizar a influência européia em todo o continente da 
América, e o Brasil, apegado à Monarquia, foi seu principal campo de luta. 

Um tal esquema haveria de encontrar, em seus vários estágios, um po- 
deroso obstáculo na vinculação da Monarquia brasileira à tradicional 
aliança britânica e os norte-americanos vinham de longe mantendo-se 
atentos a esse problema. 

Embora não se possa enquadrá-los definitivamente em qualquer pro- 
grama para provocar a queda do regime monárquico no Brasil, a circuns- 
tância de a Monarquia portuguesa estar em solo americano, sob os auspí- 
cios britânicos, os perturbava. 

O Departamento de Estado, entre 1801 e 1803, suprimira a represen- 
tação diplomática norte-americana em Portugal, atendendo a medidas de 
poupança sugeridas por Jefferson. Apressou-se em tentar reatar essas rela- 
ções diplomáticas tão logo a Corte portuguesa pisou o solo brasileiro. 

Em 4 de março de 1808, Jefferson enviou credenciais para que atuasse 
como cônsul em “St. Salvador”, Henry Hill, negociante de Nova York re- 
sidente na Bahia. Em dezembro do mesmo ano, seguiu ele para o Rio de 
Janeiro. 5 

No Rio, Hill iniciou logo conversações para reatar as relações diplo- 
máticas da Corte portuguesa com os Estados Unidos. 

Em 7 de março de 1808, o Senado americano aprovou a nomeação de 
Henry Hill como Cônsul na Bahia, juntamente com a de Thomas Sumter, 
designado para Ministro no Rio. 

Sumter era pessoa de prestígio, embora já então ele fosse 
O Cônsul Sunter con hecido como dono de um caráter por demais inde- 

pendente, motivo de várias discórdias entre esse diplomata, quando ainda 
servia em Paris, e o então Secretário de Estado James Madison. 

Originário da Virgínia, era natural que Sumter se sentisse bastante 
identificado com os ideais pan-americanos de Thomas Jefferson, e, bem 
assim, com importantes interesses sulistas, que viam no crescimento da 
influência americana em direção ao sul do continente o esquema ideal. 

Quando afinal assumiu seu posto, em junho de 1810, Sumter de- 
cepcionou-se ao ver muitos dos caminhos que facilitaram receptividade 



s Detalhes sobre Henry Hill em Miscellaneous Record Book-American. Consular Service 
tc ^ nncnlaHo Americano). Salvador, Bahia. 23 a 29. 
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dos brasileiros à implementação de uma política pan-americana 6 bloquea- 
dos pela inexpugnabilidade da supremacia britânica montada na aliança 
com a Casa de Bragança e no domínio total do comércio brasileiro em 
favor da Grã-Bretanha. Apesar disso, os norte-americanos não esmorece- 
ram. Sua concorrência comercial prosseguiu. Em 1810 e 1811, centuplica- 
ram o valor de suas vendas no Brasil. 7 

A guerra de 1812 com a Inglaterra deixou o Ministro americano em 
situação particularmente difícil, pois, como a sua correspondência com o 
Departamento de Estado tornou-se precária, com seu caráter afoito 
Sumter andou agindo por conta própria, acabando por tomar atitudes 
intempestivas, fadadas a comprometer a situação de seu país. 

Nessa ocasião, a grande queixa dos americanos era o tratamento pre- 
ferencial que estaria sendo dispensado aos ingleses nos portos brasileiros e 
demais partes do Império Português. O incidente ocorrido nos Açores 
com o navio americano General Armstrong não foi o único do gênero, 
porém foi apontado pelos americanos como sendo o mais patente em 
matéria de violação de neutralidade, pois foi provada a colaboração das 
autoridades portuguesas em Fayal com os ingleses. Por isso mesmo, o inci- 
dente foi motivo de ressentimentos do Governo dos Estados Unidos con- 
tra a Casa de Bragança e vice-versa. 8 

Entrementes, navios “corsários” americanos, usando a bandeira de 
Artigas, devastavam navios mercantis portugueses no Prata e, assim, a ati- 
tude portuguesa teria sua explicação na retaliação e não na quebra de 
neutralidade, por subserviência aos britânicos. 

Apesar desses e de vários outros percalços, 9 Sumter permaneceu em 
seu posto diplomático no Rio de 1810 a 1819 e só regressou à sua pátria 



í As instruções trazidas por Sumter foram nesse sentido. Robert Smith a Thomas Sumter 
Jr., 1° de agosto de 1809, Diplomatic Instructions, National Archives, doravante abrevia- 
das: DINA. 

7 A soma de US$900,000 (novecentos mil dólares) é apontada como o valor das vendas 
norte-americanas para o Brasil em 1809. Esse cálculo foi feito por Thimothy Pitthimem in 
A Statistical View ofthe Commerce of the United States of America, Hartford, 1817, 132 
cit. em Hill, L. - Diplomatic Relations between the United States and Brazil, Duk Univ. 
Press, Durham, N. C., 1932, 5. 

8 O cônsul norte-americano em Faval era John B. Dabney, cuja correspondência vem anexa 
aos despachos que Sumter escreveu na ocasião dos incidentes ao Secretário de Estado ame- 
ricano. A filha de Dabney casou-se com José Maria de Avellar Brotero, em 1839, Diretor 
da Faculdade de Direito de São Paulo, fato registrado por Kidder, Daniel Parish - São 
Paulo in 1839 ed. e notas J. M. Hasvey, Sociedade de Cultura Inglesa, SIo Paulo, 1969, 53. 
* Mais pormenores sobre os incidentes com os navios norte-americanos em portos portu- 
gueses, durante a guerra de 1821, podem ser encontrados em Diplomatic Dispatches 
National Archives, 1812-1815 na coleção denominada Dispatches from United States 
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em 1821. Mais ainda, apesar de ser o protagonista do famoso incidente 
das pistolas sacadas contra os batedores de D. Carlota Joaquina, Sumter 
não sofreu o revide que seria de esperar contra um herege republicano 
como ele, que ousara desafiar a orgulhosa Princesa. 

Esse incidente era recente, quando o Brasil foi elevado à categoria de 
Reino Unido ao de Portugal e Algarves. Sumter não foi convidado a com- 
parecer às festividades de comemoração do acontecimento. Obteve, 
porém, a oportunidade de ter uma entrevista particular com o Príncipe 
Regente em 29 de dezembro de 1815, inclusive bastante longa e cordial. 

Vários assuntos foram discutidos, tendo o americano efusivamente 
congratulado o Príncipe pela “Independência” do Brasil. Até sobre o espi- 
nhoso assunto da obtenção de um tratado de comércio entre as duas 
nações sentiu-se animado a falar e, com alegria, registrou a resposta do 
Príncipe como tendo sido: “Estou sempre disposto a negociar.” 

Já no fim da entrevista foi que D. João o interpelou, dizendo que sou- 
bera que o americano havia tido um incidente com um membro da 
Família Real. 

Sumter, no entanto, esclareceu que logo se apressou o Príncipe a inda- 
gar: “Os meus guardas jamais o incomodaram, não é mesmo?” 

Ao revelar essa entrevista a James Monroe, o próprio Sumter não 
esconde o seu alívio diante da atitude do Príncipe Regente e inclusive o 
americano reconhece ter surpreendido aos demais membros do corpo 
diplomático do Rio. 

Saber que D. João fora tão leniente com ele não deixa, porém, de 
anuir à óbvia explicação de que, no fundo, o Príncipe devera ter ficado 
satisfeito com o vexame de sua orgulhosa consorte, vezeira em conspirar 
contra o marido. 

Em relação às possibilidades de um tratado de comércio, teve o cuidado 
de informar também ao seu Governo da advertência que já lhe dera 
Strangford, sobre a precariedade das promessas orais do Príncipe, segundo 
o Ministro inglês “difíceis de cobrar, ainda mesmo quando escritas . 10 

Não estava, portanto, o Governo americano sendo iludido com falsas 
esperanças dadas por diplomata inocente ou pouco habilidoso. Sumter era 



Ministers to Brazil, 1809-1906, MS microfilmados pela Arquivo Nacional de Washington, 
série 52, daqui por diante abreviados DDNA. Alguns deles comentados em Hill, Lawrence 
F. Diplomatic Relations between the United States and Brazil, Duke Univ. Press, N. C. 
1932, 15-19. 

io Esse e mais outros detalhes da entrevista são descritos no despacho de Thomas Sumter a 
James Monroe, datado de 29 de dezembro de 1815. 
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pelo menos astucioso, perspicaz e bem informado e não apenas impetuo- 
so, como poderia levar a crer o incidente pelo qual ficou mais famoso no 
Brasil. Como residia para os lados de Botafogo, seus encontros com a 
Princesa continuaram a ser constantes e embaraçosos, mas, tempos 
depois, o próprio Sumter relata com entusiasmo como a Senhora Sumter 
acabou por sentar-se à mesa de D. Carlota. 

Não resta dúvida de que o tom dessa importante missiva de Sumter 
era demais entusiasmado e alvissareiro. Chegava ele a ver conotações de 
independência na elevação do Brasil à categoria de Reino Unido, quando 
a intenção da manobra fora exatamente oposta, bastando para provar 
isso pensar-se na situação política européia em 1815. 

Mesmo contando com outros fatores locais, pelo menos naquele 
momento, a alegria do Ministro era tão grande quanto prematura, pois 
aquela circunstância, na realidade, se anteporia como embaraço ao anseio 
americano de limitação da influência européia na América. 

Traria dificuldades, assim como os prejuízos sofridos pela frota mer- 
cante americana afastariam, temporariamente, o crescimento dessa con- 
corrência no comércio marítimo. James Monroe, então Secretário de 
Estado, estava bem informado sobre as conotações européias da mano- 
bra. Assim foi que, ao responder à nota diplomática do Encarregado de 
Negócios Portugueses em Washington transmitindo a mesma notícia, 
Monroe fê-lo com polida frieza. 11 

No mesmo gênero desse primeiro choque entre a realidade brasileira e 
o desejo ardente de Sumter em dar ênfase a um americanismo que sonha- 
va um dia ver triunfar no Brasil surgiram inúmeros equívocos, incidentes e 
até acidentes diplomáticos bastante sérios entre os dois países. 

Semelhantes equívocos prosseguiram e as desconfianças também. 
Porém, a despeito das dificuldades, não faltaram sinais de aplauso e entu- 
siasmo dos Estados Unidos, no Brasil, sinais esses que, examinados em 
conjunto, fazem das relações entre os dois países objeto da mais fecunda 
significação. 

O conceito dos norte-americanos de que o regime monárquico no 
Brasil com a instalação da Corte portuguesa no Rio de Janeiro representa- 
va uma cabeça-de-ponte dos interesses europeus na América não foi, em 
realidade, fundamentalmente alterado pelo advento do Império brasileiro, 
pois o Governo de Washington não alimentava ilusões quanto à natureza 



11 James Monroe ao Encarregado de Negócios Rademaker, 5 de junho de 1816, Notes on 
Foreign Legations, II, NA. 
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e extensão dos compromissos europeus, herdados pelo Brasil a troco de 
sua Independência . 12 

A desconfiança do Governo de que os norte-americanos eram agentes 
do republicanismo e da revolução na América também vinha de longe. 
Afiliava-se, talvez, também, a conceitos coevos da literatura de ilustração 
francesa que mostravam os norte-americanos como a imagem perfeita do 
Governo feliz e liberal que escolhera a República como fórmula política, 
não faltando mesmo uma insistência muito grande no destino norte- 
americano de revolucionar e libertar todo o Novo Mundo . 13 

Apesar dessa divergência básica, haveria oportunidade para que 
vários pontos de interesses comuns entre os Estados Unidos e o Brasil 
colaborassem no sentido de aproximar as duas potências americanas, a 
despeito do republicanismo americano e do apego à Monarquia no Brasil. 

A história das relações entre o Brasil e os Estados Unidos é iluminada 
sobremaneira não só pela análise desses pontos de interesses, como tam- 
bém de certas circunstâncias favoráveis a uma tomada de posição ameri- 
cana no Brasil, circunstâncias estas que se iam tornando autodemonstrati- 
vas e que eram imediatamente objeto de hábil e expedita “capitalização 
por parte dos norte-americanos. 

Paulatinamente essa tomada de posição, calcada no mecanismo acima 
descrito e diligentemente implementada sem esmorecimento, ia pagando 
seus dividendos. Não apenas se foi modificando aos poucos a imagem 
norte-americana em vários setores da política brasileira, como principal- 
mente ela haveria de transformar-se em um ponto de referência de grande 
interesse na senda trabalhada pelo liberalismo no Brasil. Acima de tudo, 
os Estados Unidos constituíam um paradigma de inegável impacto no 
desejo de auto-afirmação política e sucesso material entre a geração da 



12 Condy Raguet, publicista, economista e futuro líder de movimentos trabalhistas, foi o 
Cônsul americano enviado para a Corte de D. Pedro, tendo chegado ao Rio dois dias 
depois da Independência. Era também um agente executivo acumulando este posto secreto 
com seu posto diplomático oficial. Pela função secreta recebia mais 4.000 dólares anuais, 
pagos com verba presidencial não controlada pelo Senado. Os zelos republicanos de Raguet 
eram mal disfarçados, pelos cuidados que demonstrava ao tentar, aqui, proteger cidadãos e 
direitos de navegação dos Estados Unidos. Isso o levou a sérios embaraços que seu tempera- 
mento violento transformou em um acidente grave. 

13 Mais detalhes sobre este assunto podem ser encontrados em Zavala (Silvio) - América en 
el Espirttu Francês dei Siglo XVIII - El Colégio Nacional, México 1949 e Fay (Bemard) 
Vesprit Revolutionaire en France et aux États-Unis à la fin du XVIII*"* siècle, Champion, 



Independência, prosseguindo durante a Minoridade e o Segundo Império 
para chegar ao auge durante a República. 

implicações norte-americanas Em algumas revoluções brasileiras do passa- 

em revoluções brasileiras do> nas quaiSj na rea U dade , o conteúdo refor- 
mista suplantava o conteúdo revolucionário, nota-se uma dose bastante 
significativa de inspiração no modelo político norte-americano, quando 
não uma esperança de ajuda concreta dos Estados Unidos, alentada mais 
pelo que os Estados Unidos simbolizavam em matéria de liberalismo e 
progresso. 

Para o republicanismo e contra as peias de centralização voltou-se a 
seriíssima Revolução pernambucana de 1817. Apesar de a administração 
de Monroe, pelo menos abertamente, na verdade, abster-se de tomar par- 
tido, vale a pena, no entanto, examinar mais detalhadamente o caso do 
Cônsul Ray. 

Um alto funcionário do Departamento de Estado, Caesar Dodney 
(mais tarde agente especial e, por fim. Ministro americano na Confedera- 
ção Argentina), manteve entrevista em 5 de junho em Filadélfia com An- 
tônio Gonçalves da Cruz, o “Cabugá”, 14 enviado dos revolucionários de 
1817 para procurar auxílio e armas nos Estados Unidos, levando a pro- 
messa de um tratado comercial como chamariz, continuando a parlamen- 
tação iniciada por um inglês de nome Bowen, o primeiro a trazer a notícia 
da revolução pernambucana aos americanos. 

Em seqüência óbvia da entrevista do Cabugá com Rodney, o mesmo 
Antônio Cruz, poucos dias depois, arranjava entrevista no Departamento 
de Estado, de onde Rodney era funcionário altamente graduado. Nessa 
entrevista fazia recomendações para ser nomeado Cônsul dos Estados 
Unidos em Pernambuco, Joseph Ray, sócio da firma Ray & Bryan de 
Baltimore, e seu representante no Recife. 15 

A aludida firma, por sua vez, acertou a viagem para Pernambuco, do 
navio mercante americano, o bom brigue Sally Dana de Filadélfia, cujo 
agente era José Bryan. Carregado de suprimentos para os revolucionários, 
desafortunadamente para Joseph Ray, o brigue só aportou no Recife 



14 Caesar Rodney a James Monroe, 6 de junho de 1817, Monroe Papers, XVI, cit. Hill, 
Lawrence - Diplomatic Relations... 24. 

15 Note-se que além do Consulado na Bahia, que foi o primeiro estabelecido no Brasil, e 
naturalmente o do Rio de Janeiro, que se lhe seguiu, os dois outros em ordem de nomeação, 
no ano de 1817, foram o de Pernambuco e São Pedro do Rio Grande do Sul, ambos no pri- 
meiro semestre daquele ano. 




HISTÓRIA CERAL DA CIVILIZAÇÃO BRASILEIRA 






depois de a revolução ter sido sufocada. O capitão do navio em questão 
era Thomas Ray, conforme consta no contrato feito em 18 de março de 
1817 em Baltimore, contratantes de um lado José Bryan e, do outro, 
Francisco de Paula Cavalcanti e Domingos José Martins. 

Em 15 de novembro do mesmo ano, Joseph Ray enviou petição em 
português, reclamando das autoridades de Pernambuco que o aceitassem 
como cônsul, porquanto, já o havendo admitido anteriormente como tal, 
alegavam agora depender de aprovação real para reconhecê-lo formalmen- 
te como representante consular dos Estados Unidos. Ray afinal era suspei- 
to de estar implicado na Revolução de 1817 16 e sua firma de agenciar 
navios de suprimento para os revolucionários. Safou-se da primeira acusa- 
ção, e, em 1824, novamente seu nome foi apontado como implicado na 
revolução pernambucana que precedeu a da Confederação do Equador. 17 

Em 1825 foi banido do Brasil por decreto imperial e sua casa comer- 
cial confiscada pelas autoridades provinciais. É por demais conhecida a 
afirmação de Muniz Tavares de que a ilusão dos revolucionários, quanto 
ao apoio norte-americano, foi um dos fatores concorrentes para o fracas- 
so da Revolução de 1817. Não foi também por acaso que entre os execu- 
tados, depois de abafada a Confederação do Equador, estivessem estran- 
geiros menos afortunados do que o Cônsul Ray, banido do Brasil por 
decreto imperial. A ligação entre os dois movimentos, odel817eode 
1824, deve ter parecido óbvia às autoridades imperiais. Elas também esta- 
vam convencidas da participação de norte-americanos na Revolução de 
1824 devido aos relatos de Lorde Cochrane. 18 

A suspeita de que Ray estivesse envolvido na Revolução de 1817 e, 
mais ainda, a convicção de que estava implicado na de 1824 melindraram 



16 Descrição detalhada do que aconteceu a Ray encontra-se em despacho de Ethan A. 
Buren, Encarregado de Negócios Americanos, a Martin Van Buren, Secretário de Estado, 
despacho de 25 de novembro de 1830, DDNA. Inúmeros outros pormenores estão nas 
Correspondências Diplomáticas e Consular da mesma série no Arquivo Nacional de 
Washington. 

17 Detalhe do pedido de reparação financeira a Joseph Ray solicitando em correspondência 
de Wise a Ernesto Ferreira França, datada de 4 novembro de 1844, apenso ao despacho de 
Wise e Calhoun de 13 nov. 1844, DDNA. 

18 Lorde Cochrane descrevera a proclamação de um governo republicano em Pernambuco 
em fins de 1823 como um projeto baseado no modelo americano ao qual seriam confedera- 
das outras províncias do Norte. Tal projeto foi encorajado, senão originado pelos norte- 
americanos residentes no Recife, diz Cochrane, e já vinha se desenvolvendo há seis meses 
quando o Império resolveu sufocá-lo. Thomas, Tenth Earl of Dundonald - The Auto- 
biography of a Seaman, ed. Douglas, Twelfth Earl of Dundonald, Richard Bentley and 
Sons, London, 1890. 
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bastante as relações diplomáticas entre o Brasil e os Estados Unidos. A 
atitude de D. Pedro II, quanto a esse caso, foi coerente com a de seu pai, 
que mandara banir o Cônsul. Ainda próximo da abdicação, em 9 de 
março de 1831, informava E. A. Brown, Encarregado de Negócios Ameri- 
canos no Brasil, ao Secretário M. Van Buren, que o caso Ray era delicadís- 
simo, pois o Imperador tinha visível má disposição em relação a ele. 
Nessa altura, Ray, de volta aos Estados Unidos, fazia pressão junto ao seu 
Governo, a fim de ser reinstalado em sua posição e pago pelos prejuízos 
de sua firma em Pernambuco. 

Vários Secretários de Estado mandaram tocar o caso Joseph Ray para 
frente, apesar das ponderações de homens esclarecidos como William 
Hunter, Encarregado de Negócios Americanos no Brasil, nomeado Minis- 
tro Plenipotenciário em 1841, e um dos cinco membros componentes da 
Divisão de Negócios Diplomáticos criada pelo Departamento de Estado 
em 1836, para coordenar a ação dos vários diplomatas por áreas. A área 
de Hunter era a América do Sul. 

Em 1836 Joseph Ray retornou ao Brasil, e, apesar de todas as dificul- 
dades, seu exequatur para atuar como Cônsul em Pernambuco foi conse- 
guido do Governo brasileiro, conforme comunicação de Hunter a John 
Forsyth de 3 de janeiro de 1837. 

No despacho seguinte, datado de 17 de janeiro do mesmo ano, 
William Hunter analisa mais uma vez o caso Ray com objetividade. 
Escreve textualmente: “Tive muita sorte em conseguir amainar a situação 
e apressar o destino desse caso, pois era difícil.” 

É muito expressiva a argumentação de Hunter ao explicar: “Quando 
cheguei a esta legação, seu nome era aqui a miúde mencionado e Ray 
notoriamente conhecido como um diplomata americano que havia inter- 
ferido na política interna do país, tornando-se passível de punição. Nos 
arquivos desta legação, encontrei o seu nome marcado como 'inauspicio- 
so' e suas petições consideradas inaceitáveis por esse Governo, sendo, 
conseqüentemente, retiradas por Mn Brown, meu predecessor imediato. 

O meu amigo 'Sr. Lisboa' perturbou-se ao ver Ray comigo, chegando 
a dizer-me claramente que as exigências pecuniárias de Joseph Ray eram 
absurdas, tendo o ministro brasileiro, 'Mr. Pantoja’, afirmado que Ray 
deveria dar-se muito por feliz ao ser readmitido em seu posto consular em 
Pernambuco.” 

Como bom funcionário, Hunter prossegue em seu despacho esclare- 
cendo que, não obstante, levará adiante o pedido de reparação pecuniária 
de Ray, mas espera do Departamento de Estado que venha a compreender 



' Teixeira dé Freitas - BA | 
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as dificuldades que esse pedido encerra, e, também, a relutância dele, 
Hunter, em advogá-lo com mais vigor até aquele momento. E esclarece: 
“'Mr. Montezuma' examinou todo o caso e recusou-se a aceitá-lo profis- 
sionalmente, cobrando honorários.” 19 

O “amigo Sr. Lisboa”, mencionado por Hunter, é Bento da Silva 
Lisboa, Barão do Cairu, que fez parte de mais de um gabinete durante a 
Minoridade e no Segundo Império, inclusive sendo Ministro dos Negócios 
Estrangeiros em 1832 até início de 1834 e novamente em 1846. 

O “Sr. Montezuma” é Francisco Gé Açaiba de Montezuma, Visconde 
de Jequitinhonha, que o Ministro americano aponta como o advogado 
comumente consultado pelos americanos em casos de pedidos de repara- 
ções de navios, solicitados ao Governo do Império, e simpático aos 
Estados Unidos. 

Em 1 837, Montezuma foi Ministro da Justiça, em caráter interino, no 
Gabinete que esteve no poder de maio a setembro daquele ano. 

“Mister Pantoja”, por sua vez, era Gustavo Adolfo de Aguillar Pan- 
toja, Ministro da Justiça por nomeação em 1836, interinamente ocupando 
também a pasta dos Negócios Estrangeiros até ser substituído nesta por 
Antônio Paulino Limpo de Abreu em fevereiro de 1837. 

Joseph Ray radicou-se no Brasil e faleceu no Rio de Janeiro em 3 de 
maio de 1849, tendo sido enterrado no Cemitério da Gamboa. 20 

O incidente com Joseph Ray, tendo-se dado entre 1817 e 1824, e o 
processo a ele ligado, tendo-se arrastado durante tanto tempo, permitem 
uma certa testagem dos sentimentos e da posição do Governo imperial em 
relação aos Estados Unidos. 

Em primeiro lugar, demonstrou que pelo menos nesse caso havia 
mesmo forte suspeita de implicação de Ray em revoluções brasileiras e 
uma opinião generalizada de que o mesmo desejava ajudar a instalação da 
República em nosso país. 

Ainda assim, durante a Minoridade foi possível trazer o caso nova- 
mente à baila, e, não importando tanto através de que sutilezas, pelo me- 
nos o aspecto diplomático foi resolvido a contento para os americanos. 
Ray voltou para o seu posto em 1836. Nem era de estranhar que houvesse 
melhores augúrios para os cidadãos da República do Norte durante a 



19 Essas informações foram colhidas nos despachos de Hunter a Forsyth, de 3 e 17 de janei- 
ro de 1837, DDNA. 

20 Os assentamentos dos falecimentos de protestantes anteriores a 1875 estão na “Christ’s 
Church” também no Rio de Janeiro e lá estão as anotações referentes a Joseph Ray. 
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Regência, pois a própria passagem do Ato Adicional, em 1834, revela a 
existência de um novo esquema político no Brasil, com o qual os princí- 
pios republicanos norte-americanos já não conflitavam tão frontalmente, 
ou pelo menos era essa a opinião dos norte-americanos em 1834. 

Tiveram, é bem verdade, suas dificuldades com certos Gabinetes da 
Minoridade, porém, de maneira geral, sentiram maiores afinidades com a 
cena política brasileira durante esse período, já pela simples razão de os 
brasileiros afinal haverem verdadeiramente chegado ao poder ou pelo 
menos porque estavam em evidência homens mais voltados para as reali- 
dades brasileiras, como era o caso de Paulino Limpo de Abreu, um dos 
primeiros presidentes provinciais, designado pelo Governo da Minoridade 
para a província de Minas. 

O representante dos Estados Unidos em 1831 já começara por não 
comparecer a uma visita de apoio feita pelo corpo diplomático a D. Pedro 
e à Imperatriz, a bordo do Warspite na madrugada do dia 8 antes do 
embarque no Volage. Ethan A. Brown e o representante da Colômbia 
“Mr. Gomez” foram os únicos a faltar, conforme escreveu na mesma 
data. 21 Seus despachos seguintes também são de molde a demonstrar 
grande interesse americano pela ascensão de brasileiros ao poder, predi- 
zendo uma transformação na estrutura política do país. 

Foi na alvorada dessa transformação mental, que estava, de fato 
influindo na estrutura do Governo brasileiro, que o Código Penal e Cri- 
minal do Brasil foi renovado em 1831, existindo provas concretas de que 
o Encarregado de Negócios Americanos, William Wrigth, 22 dera por 
empréstimo, cerca de 1 ano antes, a Miguel Calmon Du Pin e Almeida, 
Marquês de Abrantes, uma cópia francesa do Código de Edward 
Livingston, por solicitação do Marquês. 

O Código de Edward Livingston, jurista da Louisiana, que também 
foi Secretário de Estado, foi traduzido, em 1825, para outras línguas e 
era, então, considerado internacionalmente um marco do progresso da 
ciência jurídica. Não admira que o marquês o solicitasse. 

O Marquês de Abrantes era, aliás, profundamente respeitado pelos 
norte-americanos, não somente por sua cultura eclética como por argúcia 
e personalidade. Não abrigavam, porém, dúvidas da lealdade do Marquês 



21 Ethan A. Brown a Martin Van Buren, 7 de abril de 1831, DDNA. 

22 William Wrigth, Encarregado de Negócios americanos ad ínterim a Martin Van Buren, 
12 de julho de 1830, DDNA. 
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à Monarquia e desconfiavam sobremaneira das suas inclinações européias 
em geral. 

Note-se, porém, que o Marquês conhecia bem os vários aspectos da 
linha política e econômica dos Estados Unidos, e, como também sabia 
inglês, lia bastante nessa língua e naturalmente não estava exposto a cer- 
tos equívocos que a falta de informação acarretou a outros políticos do 
Império. Semelhante à de Calmon era também a situação de Limpo de 
Abreu. Este, por sua vez, admirava mais concretamente o sistema político 
dos Estados Unidos. 

O Jornal do Commercio n° 116, de 24 de maio de 1839, publicou um 
discurso de Paulino Limpo de Abreu, considerado tão importante pelo 
Encarregado de Negócios, William Hunter, que ele mandou traduzir para 
o inglês o original português, que anexou também ao despacho de 5 de 
junho do mesmo ano, para o seu Governo, com o comentário de que esse 
discurso constituía uma réplica aos sentimentos de submissão à Europa e 
tendências antiamericanas da administração de 19 de setembro. 1 * 

O discurso de Limpo de Abreu incluía propostas de modificações na 
conduta dos negócios exteriores do Brasil, particularmente nos casos de 
pedidos de reparação e demandas referentes a navios não condenados, 
casos estes que, segundo o orador, deveriam ser resolvidos com objetivida- 
de e apelo à razão e com a retidão de princípios sem apelo à tergiversação 
e à falta do cumprimento de obrigações internacionais. Finalmente, expli- 
cita: graças a um sistema político baseado em princípios desta natureza, 
desde o início de sua vida nacional, os Estados Unidos conhecem o pro- 
gresso econômico e o respeito como nação. 

Ele não era o único, pois havia outros brasileiros de destaque, influin- 
do nos destinos do país, informados do exemplo norte-americano, e, 
quando não fosse por simpatia ou identificação com a nação do Norte, 
pelo menos sabiam do que se passava por lá. 

Basta correr os olhos nos debates registrados nos Anais do 
Parlamento brasileiro para perceber-se que os homens que liam Dickens 
ou Tocqueville poderiam criticar os Estados Unidos, como aliás estes pen- 
sadores o fizeram, mas não poderiam ignorá-lo. 

Quando se cuidou de federalismo, de republicanismo, de imigração e 
colonização, de reformas do meio circulante e de problemas comerciais no 
Brasil, o exemplo norte-americano, quando não as próprias sugestões 



23 Hunter referia-se ao 1? Gabinete da Regência Araújo Lima, empossado em 19 de setem- 
bro de 1937. William Hunter a John Forsyth, S de junho de 1839, DDNA. 
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americanas, foi assunto trazido à baila, se não para imitação, pelo menos 
para efeito de comparação. 

Acesso mais fácil à propriedade de terras e diversidade de ambientes 
geográficos eram traços comuns aos Estados Unidos e ao Brasil e traços 
também capazes de constituir importante ponto de contato para que as 
fórmulas políticas adotadas no país do Norte despertassem o interesse 
brasileiro. 

Um dos pontos fundamentais da estrutura política norte-americana 
foi a preservação dos dois princípios - “direito dos Estados” e do “Execu- 
tivo responsável” - que permaneceram na mesma, fornecendo-lhe, talvez 
por isso mesmo, a marca de sua inconfundível identidade. 

Tais conceitos não estavam presos originalmente à filosofia política 
americana, porém testagem desses conceitos foi realizada a América, 
depois de muito debate e muita análise. Debates e análises públicas dos 
mesmos foram realizados no The Federalist, primeiro publicado em forma 
de artigos no Daily Advertiser de Nova York, tão logo o texto da Consti- 
tuição norte-americana foi divulgado naquela cidade. Esses artigos foram 
reunidos em livro, sob o nome de The Federalist, que se tornou logo um 
best-seller. De longa data a edição francesa desta obra deveria ser conheci- 
da no Brasil, quando uma tradução portuguesa apareceu no Rio de 
Janeiro em 1840 e esgotou-se rapidamente. Pelo menos é isso o que se 
deduz da explicação dada pelo autor anônimo que, na Imprensa Oficial 
de Minas, editou, em 1896, O Federalista em Ouro Preto. 

A lembrança de publicar novamente a tradução dos escritos de Jay, 
Hamilton e Madison no Brasil viera a esse “tradutor anônimo”, por saber 
ele que em 1840 os volumes se haviam esgotado brevemente, sendo rarís- 
simos seus exemplares em 1896. 24 

Nesse trabalho de 1896, é reproduzido o prefácio do tradutor da 
primeira edição aos brasileiros, datado do Rio de Janeiro, 15 de dezembro 
de 1839. 

Diz ele que “instâncias de pessoas respeitáveis e amigas de sua pátria” 
levavam-no à tarefa ingrata da tradução. Confessa-se, porém, convencido 
de que se os brasileiros “lerem com atenção este escrito” terão dado um 
grande passo para o caminho de sua felicidade, “atentas as circunstâncias 
em que o Império se acha”... 



24 HAMILTON, Madison e Jay - O Federalista - 3 vols. Imprensa Oficial do Estado de 
Minas, Ouro Preto, 1896, voL 1. 
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Mais adiante, vem a sugestiva ponderação: “Se pela raridade de qual- 
quer escrito pode medir-se o seu valor, poucos o terão tal como este. Todo 
mundo procura O Federalista sem o achar: cada exemplar da tradução 
francesa, não obstante ser cheia de defeitos e de lacunas, paga-se por cin- 
qüenta mil réis e assim mesmo não aparece.” 

Não é preciso grande esforço para perceber-se que o autor dessa tra- 
dução desejava exatamente mostrar o “problema do momento aos brasi- 
leiros, à luz da profunda análise do assunto feita no Federalista”. Esse 
problema era a ligação que vinha sendo feita entre o prolongamento da 
minoridade e o tema da “ineficiência dos Executivos irresponsáveis”. 
Essas últimas são palavras textuais no despacho do Encarregado de 
Negócios Americanos no Brasil, William Hunter, ao escrever a John 
Forsyth, Secretário de Estado em 31 de julho de 1840. 

Comentando o golpe da maioridade que qualifica de “revolução sem 
sangue”, feita no Brasil, para colocar no trono um jovem de 15 anos, que 
seriam completados somente em 2 de dezembro, começa por ponderar ao 
seu superior não lhe restar senão “relatar os ruidosos e tumultuosos acon- 
tecimentos, que testemunhara até a proclamação da maioridade”. Na rea- 
lidade, o americano faz uma valiosa apreciação da Monarquia e sua signi- 
ficação para os brasileiros, em 1840. Os habitantes do Rio, comenta o 
Ministro, possuem um temperamento bonachão que vai bem com concei- 
tos religiosos que ligam o “Trono ao Altar”. Quanto às idéias da época, 
afirma serem as mesmas “fruto de opiniões arraigadas na mentalidade da 
grande massa do povo”. “Mesmo os intelectuais”, lamenta Hunter, 
“agora na realidade abrandam suas teorias republicanas, para se inclina- 
rem à possibilidade do Governo representativo, porém monárquico.” 

“Sem pejo de qualquer espécie, eles admitem a inviolabilidade da 
sagrada pessoa do monarca e discursam sobretudo a respeito da ineficiên- 
cia de executivos irresponsáveis. ” 

“Tais refrões, embora sejam talvez em essência refinadas desculpas 
para justificar o regime monárquico ao qual se apegam, vêm sendo insi- 
nuados na mentalidade brasileira por acontecimentos mundiais, tais 
como o estabelecimento de monarquias parlamentares na França e na 
Bélgica e a adoção, em Portugal e Espanha, de sistemas políticos cujas 
teorias se assemelham de muitas maneiras ao cansado sistema da In- 
glaterra. Além disso, ‘eles vêem caprichos, extravagâncias e derramamen- 
to de sangue entre os seus vizinhos hispano-americanos e não ambicio- 
nam imitá-los, sobretudo por se considerarem muito mais civilizados que 
os espanhóis’.” 
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Finalmente, o Ministro americano esclarece: “A despeito do quanto 
possamos lamentar ou condenar tais opiniões, erros ou ilusões, eles exis- 
tem aqui.” 

Nada mais parece necessário acrescentar aos comentários de William 
Hunter, pois eles mostram os sentimentos de um diplomata equilibrado. 
Acrescente-se apenas, a título de esclarecimento, que nos comentários de 
William Hunter sobre o “Altar e o Trono” devem ter entrado em jogo 
razões culturais e religiosas ligadas ao fato de ele ser natural de Rhode 
Island, pioneira da separação Igreja-Estado na América. 

Com exceção de casos de alguns cidadãos americanos e até diploma- 
tas que se ingeriram, por conta própria, em revoluções republicanas no 
Brasil, a atitude oficial norte-americana, em relação ao Império brasileiro, 
foi, as mais das vezes, semelhante à de Hunter. Isso não significa colocar 
totalmente fora da cogitação a possibilidade da muito conhecida atitude 
de Governos não assumirem oficialmente qualquer responsabilidade por 
missões fracassadas. 

Os "agentes Quem manuseia a documentação referente a Agentes Exe- 
secretos" cutivos ou Especiais, que o próprio Presidente dos Estados 
Unidos enviou muitas vezes a locais onde os americanos possuíam interes- 
ses políticos ou econômicos importantes, porém não possuíam representa- 
ção diplomática ou condições de agir por meios oficiais, sabe perfeitamen- 
te que estes Agentes iam para suas missões disfarçados em homens de 
negócios e sob os mais variados rótulos com instruções bem claras: levar 
passaportes comuns, agir como cidadãos comuns, não revelar o objetivo 
de sua missão às autoridades constituídas, além de outros cuidados a 
serem tomados. 

Joel Roberts Poinsett, Caesar Rodney, Theodorick Bland, John B. 
Prevost, Jeremy Robinson, o Coronel Joseph Deveraux, William G. D. 
Worthington, John M. Forbes e o Comodoro James Biddle foram alguns 
dos muitos “agentes secretos”, Executivos ou Especiais atuando em várias 
partes da América do Sul, na Europa e até junto à “Porta”, em favor de 
interesses norte-americanos em plena metade do século XIX. 25 

Do próprio Condy Raguet, sabe-se que em 1823 recebeu uma nomea- 
ção como “agente secreto”, completamente separado de sua nomeação 
consular (1822). Raguet recebeu instruções de manter segredo diante das 
autoridades brasileiras dessa sua segunda nomeação. Em despacho de 25 



25 Mais detalhes em Wriston (Henry Merritt) - Executive Agents in American Relations, 
The John Hopkins University Press, Baltimore, Maryland e Oxford, 1929. 
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de outubro de 1825, enviado a Henry Clay, Raguet repete, mais uma vez, 
as palavras com que invariavelmente se referia ao Brasil - “footstep of the 
monarchy in America”, 26 eterno pomo de discórdia entre o diplomata de 
Filadélfia e o Governo imperial. 

Não se pode, porém, pensar que somente os americanos mantinham 
seus agentes ativos na América do Sul. Os ingleses também os possuíam, 
e, aliás, Daniel Defoe, o poeta, portanto o menos provável dos espiões, foi 
quem reestruturou o serviço secreto na Grã-Bretanha, ao tempo da 
Rainha Ana, um dos meios de livrar-se das aperturas financeiras que sem- 
pre teve. 

Os ingleses, porém, gastavam menos com atividades secretas. Seus ofi- 
ciais navais eram usados mais comumente do que os norte-americanos em 
missões dessa natureza. Outros países também mantiveram seus agentes a 
fazerem espionagem política, comercial, enfim: espionagem de toda natu- 
reza foi tão comum no século XIX como o é na atualidade. Indiscutível, 
porém, é o fato de os norte-americanos no Brasil, como em toda América 
do Sul, haverem usado mais estes informantes, sobretudo na primeira 
metade do século XIX, exatamente pela razão, aliás, óbvia, de não dispo- 
rem então dos mesmos instrumentos de “persuasão” que a Grã-Bretanha 
e outras potências européias possuíam. 

Quando a condição de compradores de produtos brasileiros, em parti- 
cular do café, permitiram aos Estados Unidos barganhas mais vantajosas 
com o Império brasileiro, isso foi feito com argumentos poderosos, tais 
como o alto poder aquisitivo do mercado consumidor americano, em 
comparação com o europeu, e a balança comercial favorável ao Brasil, de 
onde os Estados Unidos importavam mais do que exportavam, naquela 
época. É necessário acentuar que o tratado de 1828, assinado, finalmente, 
graças à habilidade de William Tudor, o Encarregado de Negócios que 
substituiu o desastrado Raguet, era um tratado comercial bilateral, em 
condições comumente admitidas entre nações civilizadas. 27 

Quando esse tratado estava para expirar, já desde 1841, os norte- 
americanos se mostraram pouco vexados para obter um novo, não por 
falta de interesse da parte de Hunter e seu Governo, mas por perceberem 
que a assinatura de tratados de comércio com outras potências, depois de 



26 Condy Raguet a Henry Clay, 25 de outubro de 1825, DDNA. 

17 No despacho de William Tudor a Henry Clay, datado de 9 de setembro de 1828, e ane- 
xos são comentados o fim da Cisplatina e o fato do Marquês de Aracati (João Carlos 
Augusto de Oeynhausen), Ministro dos Negócios Estrangeiros, procurar William Tudor 
para assinar o Tratado de Comércio. Aracati sabia inglês e Tudor se entendia bem com ele. 
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1827, havia sido uma tentativa do Governo imperial brasileiro para con- 
trabalançar o leonino tratado britânico. 

Por isso mesmo os americanos se concentraram em criticar a celebra- 
ção de tratados com países europeus, desde 1836, quando instruções 
foram mandadas de Washington 28 * para que Hunter procurasse esclare- 
cer o Regente do Império, Padre Feijó, quanto ao perigo de assinar um 
tratado favorável a Portugal, pois se isso fosse concretizado os invólucros 
dos produtos comprados no Brasil seriam portugueses, porém as merca- 
dorias, britânicas. Foi precisamente este o argumento dos que bombardea- 
ram, no Parlamento brasileiro, o proposto tratado português de 1836 que 
não foi ratificado. 

Vários ângulos dessa posição americana, em face da renovação de tra- 
tados de comércio com outras nações por parte do Governo imperial, 
podem ser esclarecidos no despacho de 1? de agosto de 1845, quando, a 
propósito dos esforços britânicos, o Secretário James Buchanan instruiu 
George A. Proffit, no Rio de Janeiro, fazendo um retrospecto sobre todo o 
assunto. 

Muito mais tarde, já na República, a situação seria bem diferente, 
pois, então, o Acordo Comercial assinado com os Estados Unidos, em 5 
de fevereiro de 1891, foi um dos mais sérios problemas enfrentados por 
ser considerado altamente favorável para os norte-americanos. 

As ligações das vantagens deste tratado, para os americanos, com as 
aperturas econômicas da segunda administração Cleveland, pioradas, 
mais ainda, com o pânico financeiro de 1893 nos Estados Unidos, trans- 
formaram a revolução brasileira de 1893 em objeto da maior preocupa- 
ção política para o Governo de Washington, sendo que a imprensa ameri- 
cana pedia abertamente intervenção armada no Brasil. 29 

É fácil perceber-se grande diferença entre a atitude de até 1844 e a de 
1893, mesmo que seja assinalada como importante certa apreensão dos 
norte-americanos diante da Tarifa Alves Branco, como índice de que 



28 John Forsyth a W. Hunter, 29 de novembro de 1836 e seguintes. Diplomatic Instructions, 
Série II, National Archives, Washington, daqui em diante abreviado Dipl. Inst. NA. 

* Novas referências ao mesmo fato, William Hunter a Daniel Webster, 25 de maio de 
1842, DDNA. 

2» Maiores detalhes sobre este assunto, que escapa ao objetivo deste capítulo e é aqui usado 
apenas como ponto de referência, encontram-se em Lefeber (Walter) — “United States 
Depression Diplomacy and The Brazilian Revolution”, Hispanic American Historical 
Review , fev. 1960, n? 1-107-108. 
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viriam a preocupá-los mais, nas relações com o Brasil, na segunda metade 
do século XIX, circunstâncias econômicas que já se anunciavam então. 

O fator político, todavia, não cessou de presidir jamais as relações dos 
Estados Unidos com o Brasil-Império, como com o Brasil-República, 
variando apenas a dosagem de interesses econômicos a influenciar as deci- 
sões políticas. 

Vendedores de farinha de trigo e apenas poucos produtos manufatura- 
dos seus, até a primeira metade do século, a situação modificou-se quando 
seu desenvolvimento industrial aperfeiçoou-se, a ponto de colocá-los na 
afortunada posição de maior consumidor do principal produto de exporta- 
ção brasileira e, ao mesmo tempo, ofertante de produtos manufaturados e 
desenvolvimento técnico em nível competidor com os países europeus. 

As nuances assumidas pela atitude norte-americana nessas relações 
foram ditadas principalmente pelo aproveitamento de circunstâncias favo- 
ráveis e brechas encontradas pelos Estados Unidos na verdadeira barreira 
de interesses europeus e essencialmente britânicos, em parte montada 
através da preservação do regime monárquico em nosso país. 

Os britânicos dominavam o comércio, as finanças e através dessa 
proeminência influíam poderosamente nos destinos políticos do Brasil. 
Porém, a influência britânica foi decrescendo, paralelamente à afirmação 
da ascendência, de fato, de brasileiros ao mando e ao Governo do país. 

Se em 1840 não escapava ao Ministro americano, Hunter, a realidade 
do apego dos brasileiros à forma monárquica ou ao “gasto regime inglês”, 
da mesma forma não escapou à argúcia de Henry Wise, também Ministro 
em 1844, as oportunidades oferecidas ao seu país natal com a irritação 
brasileira contra a pressão britânica. Essa irritação era mais aguda quando 
exercida pelos ingleses para procrastinar, ainda que escamoteando, a ques- 
tão da vigência do seu Tratado de Comércio, e não abrir mão dos pontos 
essenciais da Convenção anglo-portuguesa de 1817 para supressão do trá- 
fico, cujas exigências o Império brasileiro teve de aceitar quando foi assina- 
do o tratado de 1827. O Governo americano, através do Secretário de 
Estado John C. Calhoun, tratou de fazer pressão política contra os ingleses 
junto ao Governo imperial, alegando ser esse o único meio de preservar a 
escravidão tão necessária à economia brasileira quanto à americana. 30 

A posição dos EUA Em ^ d e março de 1807, era votada nos Estados 
frente ao tráfico Unidos uma lei federal tomando ilegal a importa- 
ção de escravos. Em 1819 ela foi reforçada por 



30 J. C. Calhoun a Henry Wise, 20 de maio de 1844, Dipl. Inst. série IV, NA. 
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nova lei que estabelecia prêmios para informantes e, em 5 de maio de 1820, 
mais outra lei foi aprovada pelo Congresso fazendo da importação de escra- 
vos para os Estados Unidos um ato de pirataria sujeito à pena máxima. 

Em 1824, uma convenção sobre o tráfico foi assinada entre os Estados 
Unidos e a Grã-Bretanha, mas nela ficou assegurado o direito de os ameri- 
canos julgarem os casos de seus nacionais nos tribunais americanos. A 
nova Convenção, feita em 1842, não modificou esta cláusula fundamental. 

Todas essas medidas, que de fato revelam posição de definitivo repú- 
dio das leis americanas ao tráfico de escravos para os Estados Unidos, no 
entanto não proibiam definitivamente o tráfico feito por americanos para 
outras regiões. 

O tráfico para Cuba e Brasil passou a exercer atração natural sobre 
quem se engajara, como cidadãos americanos o fizeram, antes, em pirata- 
ria e corso, e também o tráfico em menor escala, tanto nas Antilhas como 
na América do Sul, ajudados já então pela velocidade e destreza de seus 
navios. Na década de 40 a participação americana no tráfico brasileiro 
tornou-se mais evidente. 

Apaniguados pela bandeira norte-americana, navios equipados para o 
tráfico, na grande maioria dos casos construídos em estaleiros norte- 
americanos, passavam através de uma venda bona-fide para propriedade 
de negreiros brasileiros e portugueses, com conhecimento, se não partici- 
pação, de cônsules americanos, os quais eram obrigados, por praxe, a 
visar a transação. Assim, acobertados por uma bandeira que possuía o 
privilégio de não conceder o direito de busca aos britânicos, os negreiros 
desafiavam as patrulhas engajadas na repressão ao tráfico, bem como seus 
tribunais e suas leis arrogantes. 

A participação americana no tráfico brasileiro foi mais patente entre 
1839 e 1849, e nos Governos Martin Van Bureu (1837-41), John Tyler 
(1841-45) e Zachary Taylor (1845-50), período, também, em que a cons- 
trução dos Clippers estava no auge. Houve alguma ação desses Presiden- 
tes, com a finalidade de impedir a participação de cidadãos americanos no 
tráfico brasileiro, mas o Governo não tomou medidas enérgicas para 
implementá-la, não tendo, por isso, resultados práticos. 

Ao contrário, a bandeira americana prestava-se à proteção dos negrei- 
ros contra a Lei Aberdeen que tanto os perturbava. 

No despacho de 14 de agosto de 1844, Henry Wise 31 comenta a cap- 
tura do brigue de guerra britânico feita ao brigue dos Estados Unidos 



31 Henry Wise ao Hon J. Calhoun, RJ, 14 de agosto de 1844, e 11 de outubro de 1844, 
DDNA. (grifo nosso) 
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Cyrus, de Nova Orleans, na costa da África. Explica no mesmo documen- 
to o Secretário de Estado americano: “Se eu bem entendo, a nossa posição 
é tal, que a bandeira norte-americana deva ser uma proteção positiva aos 
seus navios”... “isto quer dizer, se o navio pertence aos Estados Unidos e 
está sob esta bandeira, em qualquer circunstância, mesmo quando haja 
escravos encontrados a bordo, é um caso possível de pedido de reparação.” 

A propósito, Wise admite a possibilidade, “no caso de a Grã-Bretanha 
continuar a exercer arrogantemente o direito de busca, de o orgulho e 
vigilância norte-americanos em favor do livre comércio sem busca acarre- 
tarem o risco dos mesmos acobertarem o tráfico”. 32 Note-se sua oposição 
aos métodos, se não aos objetivos britânicos. 

Mais tarde, em despacho do mesmo ano, Wise descreve escabrosas 
peripécias ligadas ao mesmo problema. Chama de verdadeira inutilidade 
os “palácios flutuantes” com que os Estados Unidos concorriam para o 
policiamento das águas africanas (1839-1847), pois era sabido que o trá- 
fico era exercido em embarcações pequenas, ágeis e nas reentrâncias pro- 
tegidas e desembarcadouros de rios das costas africanas. 

Acusa de cínica e desonesta a atitude dos oficiais britânicos engajados 
no policiamento dos mares contra o tráfico e do próprio Governo inglês. 
“Deixam passar as pequenas embarcações destinadas ao tráfico”, diz ele, 
e quando estas regressam com sua carga infame caem-lhes em cima os 
ingleses, primeiro porque há um substancial prêmio em esterlinas do 
Governo para os navios e oficiais que apresarem negreiros, segundo, por- 
que, muitas vezes, não liberam ou devolvem os escravos à África, porém 
transferem-nos para a colônia inglesa de Demerara, como trabalhadores 
cativos, por 10 anos, depois dobrados e redobrados. Outras vezes, repor- 
tam os negros como mortos, mudam-lhes os nomes ou as marcas e 
engajam-nos em “contratos” sucessivos de trabalho cativo...” 33 

A argumentação do virginiano Henry Wise é bem curiosa 34 e, a ser 
um depoimento baseado em informações verdadeiras, constitui uma des- 



32 Henry Wise ao Hon. J. Calhoun, RJ, 14 de agosto de 1844, 11 de outubro de 1844, 
DDNA. (grifo nosso) 

33 Despacho de Henry Wise a J. C. Calhoun, de 14 de dezembro de 1844 DDNA, onde apa- 
rece ainda relato de desembarque de navio sob as cores americanas, de 800 escravos desem- 
barcados em “Cape Frio”. 

34 Em 25 de outubro de 1844, H. Wise dirigiu ao Cônsul americano na Bahia, Alexander 
Tyler, um minucioso inquérito sobre o tráfico no Brasil, dizendo-lhe: “Please, describe hovv 
the slave trade is carryed on in the port of Bahia and orhers”... Descrições foram feitas com 
tantas minúcias que acabou ficando patente a participação de vários cônsules americanos 
no negócio do tráfico e de firmas dirigidas por alguns deles, tais como James Birckbead and 
Co., Maxwell and WrighteJ. Gilmore da Bahia, para a qual trabalhava o próprio Tyler! 
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concertante janela aberta para que se olhe o tráfico negreiro, pelo menos 
nesse período, no Brasil, mais ligado à posição americana em face das 
imposições britânicas. 

É sabido que a repressão britânica ao tráfico exacerbava o ânimo de 
brasileiros de várias camadas sociais, irritando inclusive membros do 
Governo imperial. Alguns deles chegaram mesmo a sondar abertamente a 
posição dos Estados Unidos, em assuntos como a guerra contra Rosas, 
fiados talvez na oposição americana aos poderosos senhores dos mares e 
perseguidores da escravidão. 

Em 11 de novembro de 1844, Wise manteve uma interessante conver- 
sa com “Mr. França” (Ernesto Ferreira França) sobre quem já escrevera 
com entusiasmo seu antecessor William Hunter, e, também, o próprio 
Wise, dizendo que conhecia e admirava os Estados Unidos, onde fora 
diplomata antes de ser Ministro do Império, na pasta dos Negócios 
Estrangeiros. 35 

Começando por ressaltar o interesse da entrevista, Wise informa a seu 
Governo que “Mr. França” lhe perguntou qual seria a atitude dos Estados 
Unidos no Brasil para proteger seus interesses e sua linha política, a fim de 
impedir a interferência européia em negócios do continente americano. 36 

Wise respondeu-lhe que embora não possuísse instruções específicas a 
esse respeito, poderia assegurar ao Ministro que, de maneira geral, os 
Estados Unidos estavam sempre prontos a proteger americanos contra 
europeus e que, para fazê-lo, a linha política de seu país era a de não par- 
ticipar de alianças rígidas, agindo independentemente de tratados, dívidas 
ou quaisquer liames que os obrigassem a imiscuir-se nos problemas 
alheios. 

Fez questão de esclarecer, ainda, que no seu entender as nações ameri- 
canas deveriam favorecer-se mutuamente através da ajuda do comércio 
firme, para isso encorajando o progresso científico e literário e as artes 
mecânicas, meios para assegurar e, até compelir, as nações à preservação 
da paz, no justo exercício de seus direitos internacionais. 

Para tanto era preciso sobretudo encorajar o comércio, facilitar a imi- 
gração não indiscriminada, mas, com direito de expatriação, além de zelar 



35 Henry Wise a J. C. Calhoun, 11 de novembro de 1844. William Hunter a John Forsyth, 
15 de maio de 1838. DDNA. 

36 Wise mais tarde mudou de opinião a respeito de E. F. França, fato aparente no despacho 
de 30 de junho de 1845 a James Buchanan, onde elogia Paulino, membro do Ministério 
recém-formado. 
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pela liberdade dos mares. Nas relações entre as nações deveria haver con- 
trole mútuo e não direito à beligerância. 

Os países americanos, segundo o que disse Wise, deveriam, finalmen- 
te, melhorar a qualquer preço sua agricultura, como suas comunicações 
internas, e encorajar e promover sua própria indústria. 

Os bua e a questão Relata Wise que Ferreira França passou, em seguida, 
do Rio da Prata a discutir Rosas e sua guerra contra Montevidéu, 

tópico do momento. Perguntou-lhe o brasileiro se os Estados Unidos não 
estariam dispostos à união de forças com o Brasil, opondo força à força, 
para pôr um termo àquela guerra em lugar de permitir a interferência 
franco-britânica no Prata. 

Na explicação ao seu Secretário de Estado, o Ministro americano 
esclareceu que Rosas estava convicto de que o Brasil queria Montevidéu, 
ao passo que a Inglaterra seria capaz de assegurar a independência daque- 
la região. Não está claro no documento se este último assunto foi também 
ventilado com Ferreira França. 

A dedução de Wise foi a de que “conseqüentemente os Estados 
Unidos são vistos como o país cuja mediação seria bem aceita pelas partes 
em conflito”. 

Refere-se, ainda, ao fato de achar que Rosas ouviria “com prazer” 
termos de paz, tratados pelos Estados Unidos. E finalmente sugere ao seu 
governo para mostrar serviço: “Mr. Brent está lá e poderia mediar ou, 
alternativamente, eu mesmo poderia fazê-lo .” 37 

Mr. George Brent não estava em Buenos Aires como Cônsul por 
acaso, era confidente do Rosas, de tal forma a ele apegado, que o ditador 
exigia a presença de americano em todas as conversas com os ingleses e 
franceses. Ouseley, o agente britânico enviado ao Prata, tinha horror a 
Brent. Sabia perfeitamente que o americano encorajava Rosas a resistir à 
intervenção européia. Quanto a Wise, ver-se-á adiante como esta entrevis- 
ta haveria de marcar o seu destino no Brasil. 



37 Despacho de Wise a Calhoun, de 11 de novembro de 1844, já citado. Mais importante 
ainda é um documento anexo ao despacho de 31 de julho de 1 845, não datado, não assina- 
do e intitulado: “A bref resume for Mr. Wise”. Dá conta de toda a correspondência entre 
Ouseley e Arana, o representante argentino, e confessa que Arana lhe mostrou esta corres- 
pondência, afirmando que seu país não se desviará da aliança americana. Vem junto com 
este documento um panfleto em inglês, denominado: “Rosas e seus caluniadores”, dirigido 
a Lorde Aberdeen e assinado por Alfred Mallalien, impresso em Londres, 1845. 
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É interessante cotejar as sugestões do Ministro com a resposta da J. C. 
Calhoun a Mr. Wise. Vem com a data de 20 de janeiro de 1845 38 e tex- 
tualmente diz que “como uma nova administração está prestes a vir, é 
conveniente postergar o envio de quaisquer instruções especiais no 
momento”. 

As mesmas razões para não dar “instruções quanto à questão Buenos- 
Aires-Montevidéu são válidas para o Secretário americano como “respos- 
ta à sujeição de Mr. França”. 39 

Como se vê, J. C. Calhoun, hábil político da Carolina do Sul, teve uma 
boa saída, aliás, verdadeira, pois o Presidente Polk, do Tennessee, então já 
estava eleito e, de fato, tomou posse em 4 de março de 1845, quando 
Calhoun foi substituído, no cargo de Secretário de Estado, por James 
Buchanan, da Pensilvânia, futuro Presidente dos Estados Unidos em 1857. 

A propósito da sugestão de Wise, vale a pena lembrar que esse virgi- 
niano, amigo pessoal de John Calhoun, era homem de grande prestígio, 
tendo sido responsável pela nomeação do próprio Calhoun. Henry Wise 
já havia sido nomeado pelo Congresso para o posto diplomático brasilei- 
ro, quando resolveu dizer ao influente Senador McDuffie, da Carolina do 
Sul, que o Presidente Tyler estava “interessadíssimo” em nomear Calhoun 
para Secretário de Estado, sendo conveniente que o Senador escrevesse a 
Calhoun instando-o para aceitar a aludida nomeação. Depois contou tudo 
ao Presidente e este, não querendo nem sequer desagradar McDuffie, aca- 
bou endossando a nomeação de Calhoun, embora nem mesmo estivesse 
cogitando de fazê-la. Wise pelo visto era influente nos Estados Unidos, 
como também extremamente ardiloso. 4 <> 

Surpreende, portanto, saber que tendo começado auspiciosamente 
suas relações com o Governo imperial, no auge de reação antibritânica, 
terminasse por causar um incidente diplomático muito sério, que forçou 
sua retirada do Rio em 1847, a pedido do Governo brasileiro. Causada, 
na aparência, por uma série de incidentes de inobservância de protocolo 
em relação à Família Imperial, na realidade não pareciam aqueles inciden- 
tes sérios o bastante para justificar a intransigência do Governo, a fim de 
que Washington chamasse de volta o seu diplomata. 



38 J. C. Calhoun a Henry Wise, Diplom. Inst, série V, NA. 

39 Ibidetn. 

90 Detalhes em Stuart, Graham - The Department of State (an history of its organization, 
procedure and Personnel), Macmillan, Nova York, 1949, 100. 
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O interesse bastante significativo, demonstrado pelo Ministro ameri- 
cano nos acontecimentos do Rio da Prata, como também a presença de 
James Buchanan no posto de Secretário de Estado entre 1845 e 1849 
foram motivos de mudanças na conduta de Henry Wise, tanto em relação 
ao Rio da Prata, como na questão da participação de norte-americanos no 
tráfico brasileiro. Essa mudança talvez haja afetado mais profundamente 
a posição de Wise do que a inobservância do protocolo imperial. 

De 1 846 em diante, o Ministro tomou providências enérgicas contra 
americanos envolvidos no tráfico e atingiu brasileiros e portugueses ao 
fazê-lo. 

Agentes e diplomatas americanos estavam, por outro lado, mais do 
que atentos aos acontecimentos do Prata desde 1818, mas da década de 
20 em diante tornaram-se muito mais influentes do que em geral é admiti- 
do. Até no Paraguai eles conseguiram penetrar depois de 1840. 

Em 11 de junho de 1845 o Secretário James Buchanan mandou ao 
Ministro americano cópia da nomeação de um Agente Especial mandado 
ao Paraguai, de nome Edward Hopkins. 41 Porém, desde 31 de março de 
1841, 42 já Mr. N. Trist havia comunicado a Wise, em nome do Departa- 
mento de Estado, que Mr. Hopkins, Agente Secreto no Paraguai, precisava 
de dinheiro e o Ministro devia atendê-lo, abrindo-lhe crédito em Baring 
Brothers de Londres, de vez que o enviado do Presidente estava endividado, 
tendo até recorrido a um jesuíta no Paraguai para lhe adiantar dinheiro. 

Em 4 de abril de 1846, o mesmo Mr. Trist escrevia de Washington, de 
novo como Secretário substituto, relatando ter Mr. Hopkins se excedido 
em sua missão, razão pela qual seria chamado de volta imediatamente. Há 
ainda no mesmo documento referência à delicadeza da “nossa posição” 
diante da intervenção armada no Prata. 

Até então a política de Washington havia favorecidoa a idéia do dita- 
dor Carlos Lopez, que se arma para resistir a pressões de qualquer nature- 
za. O sucessor do Cônsul Brent em Buenos Aires, Mr. Harris, estava então 
levando consigo instruções especiais explicativas das razões pelas quais os 
Estados Unidos estavam se retraindo do reconhecimento da independência 
do Paraguai. Wise é na mesma ocasião instruído para trocar informações 
com Harris e o Secretário de Estado em exercício destacava a importância 
dos acontecimentos no Paraguai e Argentina para os Estados Unidos. 43 



41 James Buchanan a H. Wise, 11 de junho de 1845, Dipl. Inst. séries. 

42 N. Trist (acting secretary) a Henry Wise, 31 de março de 1841, Dipl. Inst., série II. 

43 N. Trist (acting secretary) a Henry Wise, 4 de abril de 1846. Dipl. Inst., série V. 
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Em 14 de maio de 1846 as Instruções de James Buchanan a Wise tra- 
zem comunicação da declaração de guerra ao México passada no 
Congresso com unanimidade sem precedentes. A mensagem, também ane- 
xada ao documento, expressava o desejo dos Estados Unidos para que a 
República estável se estabelecesse no México. Uma análise dos problemas 
do México encerra a mensagem com declaração do desejo americano de 
“paz verdadeira naquele país e de fato em todo o continente”. 44 

A pacificação da Província de São Pedro do Rio Grande do Sul em 
1845 e a dominação do mais importante foco de agitação republicana em 
nosso país, em face dos desejos expressos pelo Presidente Polk no começo 
de 1846 em relação ao republicanismo no continente, colocavam o Brasil 
e os Estados Unidos em campos totalmente opostos, mas não necessaria- 
mente em atrito. 

Incidentes diplomáticos EsSC atrit0 Í0Í ’ "° entanto ’ detonad o P or um sen- 
timento generalizado de triunfo da Monarquia 
brasileira sobre o regime republicano e alentado pela suposição de que os 
americanos eram agitadores republicanos. Essa atmosfera hostil deve ter 
contribuído também para tornar a posição de Henry Wise mais difícil no 
Brasil. 

Os incidentes protocolares concorreram para inimizá-lo na Corte do 
Rio de Janeiro, inflamaram a opinião pública contra ele, a tal ponto de ele 
ser vítima de vexames pessoais e seu filho assaltado nas ruas do Rio. O 
estardalhaço feito pela imprensa brasileira contra a atitude de Wise tor- 
nou o caso crítico, principalmente quando o Ministro endossou a ação do 
comandante da esquadra americana nas costas brasileiras, Comodoro 
Lawrence Rousseau, que não saudou com salvas de canhão a data da 
comemoração do batizado da Princesa Isabel. Também quando exigiu 
urgentes providências, arrogantemente, contra a prisão intempestiva do 
Tenente Alonzo Davis, do navio americano Saraíoga. Tais incidentes, no 
entanto, foram apenas o clímax de uma situação que já vinha azedando 
desde princípios de 1846. 

Grande pressão foi exercida pelo Governo imperial para que nos 
Estados Unidos o Ministro brasileiro fizesse carga contra Henry Wise. 
Mas tanto o Secretário Buchanan como o Presidente decidiram prestigiar 
seu diplomata e, portanto, não ceder, chamando-o abruptamente de volta 
e em desgraça. 



Instruções de James Buchanan a Wise, 14 de maio de 1846. Dipl. Inst., série V, n. A. 




Entrementes, a teimosia de Wise não tornava fácil a situação do seu 
Governo, de vez que a opinião pública brasileira vinha sendo insuflada 
contra ele por editoriais, como o de 28 de março de 1 847, no Jornal do 
Commercio, onde foi incluída a tradução de um discurso do Ministro, em 
que este comparava o nascimento de uma criança americana a bordo da 
fragata Columbia, em águas brasileiras, ao da Princesa imperial, cujo 
batismo se festejava. O discurso fora destinado a uma audiência exclusi- 
vamente americana, mas publicado nos Estados Unidos no jornal Sun , de 
27 de janeiro, foi muito expeditamente recebido e traduzido pelo Jornal 
do Commercio de 28 de março. 45 

Excesso de zelo democrático, falta de diplomacia, hostilidade, interfe- 
rência, colisão com interesses brasileiros no Prata ou mesmo tudo isso em 
conjunto são fatos que importam menos do que o significado do inciden- 
te, em face do velho tema da oposição, suposta, ou verdadeira, do republi- 
canismo democrático americano à Monarquia brasileira. 

Isso, na verdade, continuava na raiz dos acontecimentos e os inciden- 
tes serviram-lhe apenas de pretexto. A imagem e a opinião que se fazia dos 
Estados Unidos no Brasil estavam indelevelmente ligadas a essa verdade. 

O Governo brasileiro levou a capricho as queixas contra Wise e exigia 
uma desaprovação oficial da conduta daquele diplomata. 

O Governo americano, como já se viu, não estava disposto a fazer tal 
coisa, mesmo porque, se assim agisse, encontraria oposição no Congresso 
e na opinião pública americana. 

A administração Polk finalmente anuiu em engendrar um acerto, meio 
vago, sobre a conduta de funcionários do Governo, quando envolvidos 
em incidentes no exterior. Embora não estivesse desejoso de desprestigiar 
seu representante diplomático, o Governo americano conhecia o potencial 
do mercado brasileiro e não podia desprezar este aspecto do caso. 

David Tod, do Ohio, aceitou, por essa época, o encargo de substituir a 
Wise e, assim, possibilitou uma saída para o impasse criado pelo próprio 
Wise. As instruções que traziam aconselhavam-no a não se envolver em 
atritos com as autoridades imperiais e a tudo fazer para abrandar a tensão 
diplomática entre os dois países. 

Em 13 de junho de 1847 Buchanan enviou instruções a Wise para 
regressar aos Estados Unidos na fragata Columbia. 

Quando um novo diplomata brasileiro, José Filipe Pereira Leal, foi 
enviado a Washington, levava o título de “Encarregado de Negócios” e não 
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de Ministro. Suas instruções eram terminantes para dizer que, se Tod não 
tivesse instruções definitivas sobre os incidentes, não devia partir para o 
Brasil, pois o Governo imperial não aceitaria as credenciais do Ministro. 46 

As dificuldades foram, porém, contornadas com a partida de Wise e a 
habilidade comprovada do Ministro David Tod, graças a quem pelo 
menos as arestas superficiais do caso foram aparadas. Em 31 de agosto de 
1847 mandava comunicar ao Departamento que ele havia tido o prazer de 
dançar com a imperatriz em um baile da Corte. Dois anos depois as rela- 
ções diplomáticas do Império com os Estados Unidos voltaram não ape- 
nas à normalidade, como também o Ministro conseguia uma convenção 
para resolver os pedidos de reparação de perdas de navios americanos. 

Em 1849, com a inauguração do mandato presidencial de Zachary 
Taylar, o Brasil mandou para o posto, em Washington, Sérgio de Macedo, 
novamente na qualidade de Ministro e assim o Império reciprocava, final- 
mente, o fato de os Estados Unidos não haverem rebaixado aqui a posição 
de seu diplomata principal durante a crise Wise. 

Sendo Ministro americano em 1852, Robert Shenck teve a oportuni- 
dade de presenciar a condenação, pela Justiça imperial, do Tenente 
Alonzo Davis a 3 anos de prisão e trabalhos forçados. No entanto, optou 
pela não apuração dos detalhes desse caso, mesmo porque o Tenente fora 
libertado “em desonra” pelas autoridades brasileiras pouco após o inci- 
dente e já estava a salvo nos Estados Unidos, há muitos anos. 

Interesses norte-americanos da maior monta estavam já então, em 
jogo, nas relações comerciais do Brasil com os Estados Unidos. 

Além disso, interesses americanos de grande importância, no Prata, 
justificavam o aceno da aliança e do apoio dos Estados Unidos, quer ao 
Paraguai, quer ao próprio Rosas, e, para tanto, era essencial não ter pro- 
blemas com o Império brasileiro. 

No livro que examina a missão de Honório Hermeto Carneiro Leão 
ao Rio da Prata, 47 seu autor afirma que no dia 4 de março de 1852 o na- 
vio americano Manuelita Rosas aportou em Montevidéu com a notícia da 



46 Nas instruções de Buchanan a David Tod datadas de 12 de junho de 1847, Dipl. Inst., 
série VI, há um resumo das exigências do Governo imperial. Nas de 25 de setembro e 22 de 
novembro há novos detalhes sobre a delicadeza do assunto e instruções para Tod não men- 
cionar o nome Wise na Corte, além de cumprimento ao Secretário de Estado porque Tod 
conseguira parar as discriminações contra os baleeiros americanos operando em águas bra- 
sileiras. 

47 Soares de Sousa (José Antônio) - Honório Hermeto no Rio do Prata ( missão especial 
1851-52 ) - Col. Brasiliana 297, Cia. Ed. Nacional, São Paulo, 1959. 
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derrota do ditador argentino. Havia deixado Buenos Aires na véspera, 
“trazendo por único passageiro Mr. Robert C. Shenck, Ministro dos Esta- 
dos Unidos no Rio de Janeiro, que passava no Prata uns dias de licença”. 

Ainda segundo o mesmo trabalho, a fuga de Rosas se deu no Centaur, 
navio inglês para o qual passaram o ditador e sua filha, ambos disfarça- 
dos, depois de terem estado a bordo do Locust, sua primeira guarida. O 
Locust também era navio inglês. 

No Prince, navio inglês de carreira, Mr. Shenck embarcou de volta 
para o Rio de Janeiro, depois de assistir sem querer à queda de Rosas* * 

O Manuelita Rosas indo em direção ao Cabo Hom recusou-se a levar 
Honório Hermeto de volta ao Brasil, possivelmente por estar apressado em 
levar despachos para o seu próprio Governo, noticiando a queda de Rosas. 

O interesse americano pelas questões do Prata já demonstrado ante- 
riormente e patente no documento de 1844 que já foi analisado justifica a 
suposição de que Mr. Shenck também não estivesse no Prata por acaso, 
apenas passando férias. 

A queda de Rosas em 1852 influenciou sobremaneira a política ameri- 
cana no Prata, pois mudou a ênfase dos interesses americanos naquela 
área, e, por conseguinte, refletiu-se nas relações dos Estados Unidos com o 
Governo imperial. 

Em 29 de abril de 1852, Daniel Webster instruía Robert C. Shenck 
para dirigir-se ao Prata “já que desde a queda de Rosas parece haver ocor- 
rido às demais nações comerciais que vantagens podiam ser obtidas com a 
abertura do poderoso sistema fluvial do território da Confederação argen- 
tina”. O assunto atraiu a atenção do Parlamento britânico e os norte- 
americanos desejavam agir em conjunto com as nações européias ou indi- 
vidualmente no sentido de convencer o General Urquiza a abrir esses rios 
à navegação e ao comércio internacional, evitando porém permitir mono- 
pólios ou vantagens excepcionais para qualquer nação. Seguem-se ponde- 
rações sobre Urquiza e sua possível reação contrária a que os três grandes 
rios da bacia platina fossem abertos a navios estrangeiros e muito menos 
que o Paraguai fosse atingido pela medida. Mais adiante Webster mostra 
claramente sua mudança de orientação. “É sabido que Rosas se opusera 
ao nosso reconhecimento da Independência do Paraguai e de fato não há 
sentido nessa independência se esse país não tiver livre acesso ao mar.” 49 



48 Soares de Sousa (J. A.) - Honório Hermeto... 106. Grifo nosso. 

49 Daniel Webster a Robert C. Shenck, 29 de abril de 1852, Instructions to Ministers, 
Diplomatic Inst., NA. 
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A livre navegação dos rios Paraná, Paraguai e Uruguai passou, por- 
tanto, a ser objeto do interesse mais imediato dos americanos, como acon- 
teceu de 1849 em diante com o Amazonas; 50 os seus representantes diplo- 
máticos no Rio e em Buenos Aires passam a agir, refletindo, nessa época, 
instruções definitivas do Governo para atingir o objetivo mais prático do 
que a sustentação do regime republicano no continente. 

Os norte-americanos, que até então haviam, na realidade, prestigiado 
Rosas em sua resistência contra a intervenção européia, depois da queda 
do ditador passaram a tentar obter, no Prata como no Brasil, aqueles mes- 
mos privilégios de caráter econômico, que tanto reprovavam nos europeus. 

É que, por volta de 1850, a ideologia contida na teoria do “Destino 
Manifesto” e nos princípios de defesa do “sistema americano” começava 
a mostrar sinais de retrocesso, aparentes nos múltiplos projetos de expan- 
são econômica pura e simples, apresentados com freqüência no Congresso 
na década de 50, nos Estados Unidos. 

Dentro desse novo esquema, que então abrandava o antigo ponto 
principal da perturbação nas relações com o Império brasileiro, pelo 
menos temporariamente, o zelo republicano dos americanos era relegado 
a segundo plano. 

Não é possível esquecer o fato de o ano de 1849 ser o mesmo da des- 
coberta do ouro na Califórnia, fator de grande peso na atitude norte- 
americana, em relação ao novo sentido imprimido, então, à sua expansão, 
circunstância a que está ligada a negociação do tratado Clayton-Bulwer 
em 1850. Por esse tratado, os Estados Unidos e a Inglaterra propunham- 
se a cortar um canal na Nicarágua, o futuro Canal do Panamá. 

Se bem que atacado e vilipendiado nos Estados Unidos, esse tratado 
consultava novos interesses que surgiam, indicava novos rumos políticos, 
que se descortinaram com a ênfase de um poderoso atrativo econômico na 
costa pacífica daquele país. 

Os velozes Clippers, que atuavam no comércio de transporte dos Es- 
tados Unidos, passaram a ser empregados em transportar para a Ca- 
lifórnia milhares de cavadores de ouro e logo depois de sua bagagem ape- 
nas, pois o barco a vapor roubou aos Clippers parte desse serviço na cor- 
rida do ouro. Homens e ouro da Califórnia eram transportados em barco 
a vapor. Inflamou-se também na década de 50, com decisivo impacto, a 
querela da escravidão nos Estados Unidos. 



50 Ai origens de uma controvérsia internacional. Editora Saga, Rio de Janeiro, 1968. 




Obviamente, todos esses acontecimentos teriam sua contrapartida no 
tipo de interesses americanos diligenciados no resto da América, o que, 
vale dizer, se refletiam nas relações com o Império brasileiro. 

Antes do Governo de Lincoln, o problema da escravidão, bem como a 
alteração do balanço de poder econômico e político entre o Norte e o Sul 
já eram os problemas relevantes postos em questão. Suas dissidências irre- 
versíveis levaram os Estados Unidos à Guerra de Secessão. 

Logo no início da administração de Lincoln, o nova-iorquino William 
Seward foi nomeado Secretário de Estado e seu companheiro de lides polí- 
ticas, o “General” James Watson Webb, foi designado para o posto de 
Ministro junto ao Império brasileiro. 

O General Webb aceitou sua incumbência em começos de 1861 e che- 
gou ao Rio em outubro daquele ano. Ainda em viagem para o Brasil, 
Webb fez sondagens junto ao representante diplomático do Governo 
inglês na esperança de assegurar o apoio daquele país para a causa dos 
unionistas. A oposição unionista ao instituto da escravidão no Sul seria 
argumento de Webb para atrair os britânicos. 

No entanto, chegando ao Brasil, James Watson Webb logo de início 
achou motivos para supor que os ingleses, ao contrário do que esperava, 
ajudavam os sulistas. Também percebeu logo que qualquer referência à 
questão da escravidão era assunto delicado junto ao Governo imperial. 51 

O General era tão afoito quanto teimoso, mas era um homem de 
ampla visão. Logo depois de sua chegada, houve um incidente no 
Maranhão, causado pelo fornecimento de víveres ao “ Sumte , um navio 
corsário de Jefferson Davis” naquela província brasileira. 

Esse primeiro incidente provocou ativo trabalho de Webb, que escre- 
veu a respeito memoriais enormes, cujo objetivo era, em última análise, 
aproveitá-los para praticamente negar o direito de neutralidade ao Brasil, 
argumentando que não podia reconhecer o estado de beligerância do Sul 
confederado. 

Isso era, precisamente, o inverso de toda a argumentação e linha polí- 
tica americana, a mesma que no passado causou atritos no Brasil, durante 
revoluções e decretações de bloqueios. 

A Guerra de Secessão A Guerra de Secessão, além de influir comprovada- 

e o Governo Imperial mente no aumento de nossas exportações de algo- 

dão para os teares britânicos, teve aqui uma série enorme de outras reper- 
cussões, também raramente até hoje estudadas. Para citar apenas um 



Cf. despacho de 8 de novembro de 1861, J. Watson Webb a William Seward, DDNA. 
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exemplo, o navio Alabama, dos confederados, abasteceu-se em Fernando 
de Noronha e dali prosseguiu para as águas territoriais brasileiras captu- 
rando seis baleeiros norte-americanos que agiam nas águas do Atlântico 
Sul, fato que não se restringiu ao Alabama. 

As águas brasileiras foram, também, teatro de operações da Guerra de 
Secessão americana, pois os ianques perseguiram navios sulistas até den- 
tro dos nossos portos. 

Webb descreve pormenores desses incidentes, em 1863, no despacho 
de 8 de julho 52 no qual faz claríssimo resumo da numerosa correspondên- 
cia por ele trocada com o Governo imperial sobre o caso do Alabama que, 
aliás, não foi o único de tal gênero. Com referência aos navios Flórida e 
Shenandoah, também dos confederados, acusações semelhantes foram fei- 
tas pelo Ministro da União Americana no Brasil. 

Outros aspectos sumamente interessantes e decorrentes do mesmo 
tipo de incidentes aparecem no despacho diplomático de Webb, datado de 
janeiro de 18 63. 53 Webb menciona a Seward haver feito ver ao Marquês 
de Abrantes a gravidade do fato de que o Governo da União não possuía 
nas águas brasileiras “sequer um solitário navio de guerra”. 

A certa altura explica o Ministro americano ao seu Governo que, na 
véspera do Natal, estando em veraneio “nas montanhas”, foi chamado às 
pressas ao Rio para tentar impedir a partida daquele porto de dois navios 
sulistas, “rebeldes de Richmond”, sob as cores britânicas. Webb não con- 
seguiu deter os navios, explicando que uma compra fictícia dos mesmos 
feita por comerciantes britânicos no Rio tolheu-o no seu intento. 

Na realidade, os brasileiros eram hostis aos britânicos naquela data, 
devido ao incidente Christie. O Marquês de Abrantes ajudou Webb em 
mais de uma ocasião, procurando ampará-lo em reclamações justas. O 
Brasil não tinha, porém, maior interesse em tomar partido em uma guerra 
civil que não lhe dizia respeito. 

No entanto, era verdade que poderosos interesses prendiam a Grã-Bre- 
tanha ao Sul confederado, e não é de admirar que saíssem de estaleiros bri- 
tânicos navios destinados aos rebeldes sulistas, como foi o caso dos navios 
Florida, Shenandoah e Alabama, entregues por preposto em 1862 ao 
Governo de Jefferson Davis. Aí é possível que a argumentação de Webb en- 
contrasse ressonância na irada atitude brasileira em relação aos britânicos. 



52 James Watson. Webb a W. Seward, Sec. de Estado, despacho de 8-7-1863, DDNA. 

53 Idem, despacho de 6 de janeiro de 1863. 





Porém o Brasil foi também escolhido por muitos sulistas derrotados 
na Guerra de Secessão, que pretenderam instalar-se em nosso país, e o 
Governo imperial, interessadíssimo em promover a imigração, envidou 
esforços fora do comum para encorajar as companhias formadas para 
promovê-la. Promessas de permissão de autogoverno nas futuras colônias 
a serem formadas por sulistas no Brasil juntavam-se a facilidades ofereci- 
das para rápida obtenção da nova cidadania, se o desejassem, como ainda 
à possibilidade de insenção perpétua do serviço militar para os novos imi- 
grantes. Muitas dessas notícias foram publicadas pela imprensa da 
época 54 e sabe-se que houve grande entusiasmo pelo projeto nos Estados 
do Sul e, pelo visto, igual entusiasmo no Brasil. 

Embora em número minguado, sulistas radicados no interior da pro- 
víncia de São Paulo tiveram importância cuja avaliação demanda um estu- 
do mais aprofundado, embora o assunto haja sido abordado por Frank 
P. Goldman em tese defendida na U. S. P. publicada nos Anais do Museu 
Paulista. 

Mudanças na linha política norte-americana em relaçao ao Brasil, no 
entanto, já vinham sendo delineadas anteriormente. Com a aproximação 
do fim da guerra civil e a antevisão da vitória unionista contra o Sul con- 
federado, essa mudança acentuou-se com nitidez. Ela mostrou reflexos no 
Brasil, onde houve retomada da ênfase política, novamente em destaque, 
nas relações e aspirações dos Estados Unidos em nosso país, mas esta polí- 
tica estaria, então, mais ligada a questões de caráter econômico do que 
acontecera no início das relações com o Segundo Império. 

Já foram esclarecidas aqui as circunstâncias que haviam determinado, 
em 1852, uma primeira e clara mudança na maneira de pensar e agir dos 
norte-americanos, da qual decorreu favorecimento de interesses econômi- 
cos mais imediatos em toda política exterior do país em relação à America 

do Sul. , 

Esboçava-se então tal política em detrimento dos antigos sonhos de 
idealismo americano e republicano que, reforçado pelo seu proselitismo 
inato, levara-os a pretender dividir suas dádivas ideológicas com outros 

povos. . j 

O interessantíssimo James Webb enfeixou, em suas atitudes, as duas 
tendências, tanto a anterior a 1852, como aquela que surgia com a antevi- 
são da vitória ianque. E o fez numa fórmula elaboradíssima, cujo conteú- 
do era explicitado na argumentação de que, para acelerar o progresso do 
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americanismo, era preciso fazê-lo através do reforço de projetos lucrativos 
para ambas as partes. Seus resultados econômicos para o país do Norte 
seriam, ao mesmo tempo, capazes de redimir do atraso econômico e polí- 
tico os irmãos sul-americanos. 

Dentro desse novo esquema foi que seu desejo de libertar os brasilei- 
ros da dependência da Grã-Bretanha se voltou para um projeto tão impor- 
tante quanto característico dos novos rumos das relações dos Estados 
Unidos com o Brasil. 

Percebendo a ligação clara entre o estabelecimento de uma linha 
inglesa de navegação a vapor, entre o Brasil e Londres, em 1850, e o refor- 
ço do comércio britânico em detrimento dos Estados Unidos, notou tam- 
bém que, por esse meio, preciosos dólares vinham sendo extraviados para 
Londres, de onde era distribuído o café brasileiro que os americanos con- 
sumiam em escala maior que os demais países. 

Webb não teve dúvidas em se aproveitar das malquerenças dos brasi- 
leiros contra os ingleses e das relações estremecidas entre os dois países 
pela Questão Christie para preparar o caminho para a apresentação de 
um projeto de estabelecimento de uma linha direta de transporte a vapor, 
que também levaria correio grátis, entre Nova York e o Rio de Janeiro; 
passando pelas Antilhas no seu roteiro, estariam incluídos os portos do 
Pará, Pernambuco e Bahia. 

O Governo imperial mostrou-se interessado. O projeto seria bem- 
sucedido também nos Estados Unidos não fosse pela nomeação de seu 
filho, Robert Webb, para concessionário dos benefícios da firma que 
exploraria esse empreendimento. 

Lincoln irritou-se com esse nepotismo e recusou-se a apresentar a pro- 
posta ao Congresso, embora estivesse convencido do seu valor econômico. 

No Brasil, toda a transação foi explorada, até na imprensa, e o proje- 
to aqui também foi torpedeado. 

Uma firma rival da de Webb recebeu finalmente a concessão para 
estabelecer a linha de navegação a vapor de Nova York ao Rio em 1865, 
depois de Appomattox, apesar das muitas e malsucedidas tramas de 
James Watson Webb, nos Estados Unidos como no Brasil, para salvar o 
seu quinhão no negócio. 

O General deixou nosso país em 1869, e seu sucessor, o Ministro 
Henry Blow, percebeu desde o início que, embora existissem grandes pon- 
tos de interesses comuns entre os Estados Unidos e o Brasil, não era possí- 
vel ignorar que as peripécias de Webb e principalmente todo o interesse 
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americano no Prata — no mesmo Prata onde a Guerra do Paraguai seria o 
episódio mais dramático - funcionaram, na verdade, como uma fonte de 
desconfiança entre os dois países. 

Certas atitudes intempestivas do General Webb não haviam sido de 
molde a amainar essas desconfianças. A diplomacia do Ministro Blow foi, 
sem dúvida, muito hábil e de grande valia para aparar arestas, sempre rea- 
parecendo em cena, tão logo incidentes antigos eram contornados. 

No entanto, interesse e simpatia pelos Estados Unidos continuamente 
eram manifestados no Brasil, em grau difícil de ser aquilatado, se os inci- 
dentes e as disputas de Ministros americanos com autoridades imperiais 
fossem o único padrão de medidas nas relações entre os dois países. 

O sucesso, o progresso técnico e a pujança da nação americana, reve- 
lada especialmente durante o período conhecido como o da “Recons- 
trução” após a Guerra de Secessão, eram fatos que por si só refletiam 
aquela imagem favorável que diplomatas às vezes comprometiam, mas 
não destruíam. Nem mesmo o Imperador Pedro II resistiu à tentação de 
ver de perto a exposição desse progresso. Viajou para os Estados Unidos 
em visita à Exposição do Centenário em 1876, pagando o seu ingresso 
como outro visitante qualquer. 

O Ministro Blow soube, com habilidade, perceber certa atmosfera 
favorável aos Estados Unidos no ambiente brasileiro que se desenvolvia, a 
despeito de discordâncias políticas que poderiam parecer a olhos desavisa- 
dos constituir ainda barreiras intransponíveis para que se aproximassem 
os dois países. 

Toda febre de modernização e progresso, que cresceu paulatinamente 
no Brasil e se avivou sobremaneira na segunda metade do século XIX, não 
teve, como esteio, o mesmo contingente de elites agrárias que sustentaram 
a Monarquia. Nessa ocasião as firmas americanas tiveram melhores opor- 
tunidades de fazer contato com o Governo imperial. Bright & Companhia 
recebeu concessão para estabelecer telégrafo submarino entre a Argentina, 
Rio e as cidades do Norte do Brasil. William Garrison & Companhia de 
Nova York, por sua vez, recebeu permissão de estabelecer uma linha de 
transporte a vapor e correios entre o Rio e Pará. A convenção de marcas 
registradas (Trade Marks) foi assinada entre os dois países em 1878. 

O crescimento da companhia abolicionista e, finalmente, a própria 
Abolição acabariam, também, por desviar grande parte das elites brasilei- 
ras de sua posição de anterior apego à Monarquia e apatia, quando não 
oposição, a fórmulas políticas diferentes. 
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A proeminência militar que se debuxou com a vitória brasileira no 
Paraguai trazia ao cenário brasileiro elementos das castas urbanas, seden- 
tos de participação no poder. 

Vários foram os motivos brasileiros que colaboraram para o abranda- 
mento das divergências, mesmo as políticas e diplomáticas, que haviam 
pontilhado as relações entre os dois países. 

O Brasil aceitou, em 1881, participar da Primeira Conferência Pan- 
Americana a ser realizada em Washington, em 1889. Seus ilustres delegados 
lá estavam, quando receberam a notícia da proclamação da República. 

No despacho de 19 de novembro de 1889, o Ministro Robert Adams 
Jr. comunicava ao Secretário James Blaine a queda da Monarquia no 
Brasil, anexando o telegrama de 17 do mesmo mês, que mandara dois 
dias depois da proclamação da República. 

No relato da revolução, Adams faz apreciações retrospectivas, clara- 
mente indicadoras de que a proclamação da República no Brasil não 
havia sido surpresa para os americanos. Desde 1870 eles vinham acompa- 
nhando com grande interesse os progressos do republicanismo crescente 
entre nós. 

O Ministro Adams, entusiasmado, expressava nesse despacho sua cer- 
teza de que o “regime republicano estava bem instalado no Brasil e que 
era desejável que o Governo dos Estados Unidos fosse o primeiro a 
reconhecê-lo, 55 como havia procedido antes, na Independência e com a 
Regência. 

As instruções que Adams recebeu de Blaine foram as de que mantives- 
se relações diplomáticos com o Governo provisório, sem, no entanto, 
apressar promessas de reconhecimento formal do novo regime brasileiro. 

No mês seguinte, já o próprio entusiasmo de Adams começava a arre- 
fecer, conforme prova seu despacho de 17 de dezembro de 1889. 5 * 
Classificava o novo Governo brasileiro de ditadura militar e temia que os 
decretos assinados em nome do Exército e da Marinha não consultassem, 
na realidade, a opinião popular. Assim, apesar da imitação da bandeira e 
da Constituição americana, que, de acordo com o Ministro, a nova Repú- 
blica propunha fazer, e a despeito da adoção do regime republicano, um 
reconhecimento formal do novo regime brasileiro, não desejando vir a 
contribuir para a supressão da democracia do Novo Mundo - era uma 



55 Rober Adams Jr. a James C. Blaine, Rio de Janeiro, 19 de novembro de 1889, DDNA. 
54 Robert C. Adams a James Blaine, 17 de dezembro de 1889. 
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atitude que temia poder expor sua administração a ataques tanto da 
imprensa e do Congresso, como a críticas do povo americano. 

Na realidade, no entanto, até a própria imprensa ficou dividida nesta 
questão. Alguns jornais americanos eram pelo imediato reconhecimento, 
outros pela procrastinação desse ato. Nenhum deles era contra o reconhe- 
cimento em si, era apenas a questão da melhor oportunidade para fazê-lo 
o objeto do debate. 

No Congresso, a decisão da administração foi combatida e os pró- 
prios partidários da administração Harrison apenas apoiaram o Presiden- 
te para dar-lhe tempo de decidir mudança de atitude. A grande verdade é 
que, para a maioria dos americanos, ajudar a nova República brasileira a 
resistir a qualquer tentativa de restabelecimento da Monarquia e com ela 
da influência européia era mais importante do que escrúpulos exagerados 
quanto à forma inicial que o regime tomava no Brasil. Por esse motivo é 
que, em 29 de janeiro de 1890, os Estados Unidos reconheceram, final- 
mente, o novo regime brasileiro, sob o qual gozariam de prestígio e de 
vantagens econômicas anteriormente desfrutadas pelos britânicos. 




CAPÍTULO IV 



BRASIL-PORTUGAL, 1826/1889 



A TARDIA, lenta e agitada história da instituição do liberalismo em 
Portugal (1820-1834) encontra-se indissoluvelmente ligada, direta 
ou indiretamente, a sucessos brasileiros que, antes de mais, importa reme- 
morar. 

A abertura dos portos brasileiros ao comércio internacional (1807 e 
1810), se foi para a colônia em vias de emancipação o início da indepen- 
dência efetiva, originou em Portugal uma conjuntura de crise econômica 
(da qual foi elemento fundamental a queda das exportações), que viria a 
ser uma das condições decisivas da arrancada liberal (24 de agosto de 
1820) promovida pela burguesia comercial da cidade do Porto, mas com 
o apoio das forças militares. 

O desígnio primacial dos liberais portugueses de 1820 - o seu projeto, 
de raízes burguesas e de aspiração nacional - tendia, na verdade, a recons- 
tituir o antigo estatuto económico-administrativo luso-brasileiro, grave- 
mente afetado pela deslocação da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro. 
E daí que a história do malogro do liberaÜsmo vintista (1820-1823) seja, 
afinal, o reverso da vitória do Brasil no caminho da Independência não só 
de fato, mas agora também de direito. 

Tendo logrado chamar à Metrópole D. João VI (1821), falharam, no 
entanto, os intentos das Cortes Constituintes no sentido de afastar 
D. Pedro do torvelinho brasileiro e no de descentralizar a administração 
local para, como é óbvio, travar e impedir a articulação nacional da gran- 
de colônia sul-americana. Porém, ou inábil ou impotente, o liberalismo 
português, enredado em contradições insanáveis, mais não pôde fazer do 
que, afinal, apressar e consumar o processus da autonomia brasileira 
(setembro de 1822). Por isso, tendo fracassado na missão “nacional” que 
se havia imposto, o mesmo Exército e os mesmos generais, que a haviam 
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“permitido”, puseram termo, com facilidade, à primeira e fruste experiên- 
cia liberal portuguesa (Vilafrancada, maio de 1823), abolindo a Cons- 
tituição de 1822 e voltando ao regime absoluto na pessoa de D. João VI, a 
quem caberia resolver a questão brasileira, o que, parcialmente, ocorrerá 
com o reconhecimento da Independência da antiga colônia (29 de agosto 
de 1825). 

Muito intencionalmente se escreveu, aí, “parcialmente”, pois as espe- 
ranças portuguesas oficiais no restabelecimento de uma unidade funcional 
luso-brasileira, ainda que de tipo diferente do antigo, não tinham esmore- 
cido de todo com o ato diplomático do reconhecimento oficial de Inde- 
pendência. Precisamente de 1825 data o Parecer sobre um pacto federati- 
vo entre o Império do Brasil e o Reino de Portugal, da autoria de Silveira 
Pinheiro Ferreira (1769-1846), Ministro de D. João VI, quer no Rio de 
Janeiro, quer, depois, em Lisboa. E como é possível compreender, a não 
ser em função de tal desígnio, o imbróglio da sucessão, ocasionado pela 
morte do soberano português (1826)? 

Com efeito, D. João VI, ainda que em vão, tentara, pertinazmente, 
durante as negociações para o reconhecimento da Independência brasilei- 
ra, que o Governo britânico aceitasse o princípio de que o “sobre todos 
amado e prezado filho, D. Pedro de Alcântara” seria “herdeiro e sucessor 
destes Reinos” e, pouco antes de falecer, havendo nomeado um conselho 
de regência, presidido pela Infanta D. Isabel Maria, atribuía-lhe a missão 
de assegurar a governação pública “enquanto o legítimo herdeiro e suces- 
sor desta Coroa não der as suas providências a este respeito”. 

D Pedro Ora, quem era o “legítimo herdeiro e sucessor desta Coroa” 

eD. Miguel [Portugal]? D. Pedro, filho primogênito, porém, soberano de 

potência estrangeira? D. Miguel, filho-segundo, que recolheria a herança 
na impossibilidade legal de o irmão ser investido no cargo? 

A facilidade e a rapidez com que a Regência, não obstante o delicado 
problema jurídico da opção, determinou (10 dias após o falecimento de 
D. João VI) que as leis, cartas, patentes, sentenças, provisões etc. fossem 
passadas em nome de “Dom Pedro, por graça de Deus, rei de Portugal e 
dos Algarves”, insinuam que ela procedeu, aí, de acordo com uma política 
estabelecida ainda em vida do soberano extinto, a qual tendia, como se 
viu já, à meta da reestruturação da unidade de Portugal e do Brasil sob 
uma mesma Coroa. 

Que se tratava de política pouco realista demonstraram-no os sucessos 
ulteriores: por um lado, a irreversibilidade do fenômeno da independência 
brasileira, que compeliu D. Pedro à abdicação da Coroa portuguesa 
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(2 de maio de 1826), e, por outro lado, a permanência, na antiga Metrópo- 
le, de tensões socioeconômicas e ideológicas que a primeira experiência 
liberal, dado o seu rápido malogro, antes exacerbara que resolvera, as 
quais propiciavam erupções de desespero e de violência. 

De 20 de março a 12 de julho de 1826, Rei de Portugal (o ato de abdi- 
cação, assinado no Rio de Janeiro a 2 de maio, só foi publicado em Lisboa 
na data já referida), D. Pedro IV, no uso dos seus poderes soberanos, con- 
firmou a regência instituída por D. João VI, outorgou, em 28 de abril, a 
Carta Constitucional, que teria sido redigida pelo Ministro brasileiro da 
Justiça, José Joaquim Carneiro de Campos, Marquês de Caravelas, de 
acordo com os princípios diretores da Constituição do Império do Brasil 
(1823) e, finalmente, abdicou condicionalmente (singular abdicação!) em 
sua filha D. Maria da Glória, a quem caberia congraçar não já os dois 
Estados, definitivamente separados, mas - suprema ilusão! - o liberalis- 
mo, como D. Pedro, à luz da experiência brasileira, o concebia, e o tradi- 
cional absolutismo português, encabeçado por D. Miguel, a quem se 
reservava o papel de marido da futura rainha constitucionalista... 

Com efeito, a abdicação de D. Pedro da Coroa portuguesa dependia 
de condições: só seria efetiva após o país ter jurado a Carta, o que veio a 
ocorrer em 31 de julho desse ano, e depois também da realização do casa- 
mento projetado, quando D. Maria da Glória atingisse a maioridade. 
Entretanto, asseguraria a marcha da governação portuguesa a Infanta 
D. Isabel Maria que, naturalmente, não deixaria de ouvir os conselhos do 
Imperador. Ora, como se malogrou tal projeto de enlace e, simultanea- 
mente, foi subindo a maré do absolutismo português, que rasgara, com 
desdém, as dádivas de D. Pedro, será caso de perguntar-se se, ao menos 
íntima e secretamente, o Imperador do Brasil não continuava a 
considerar-se rei de Portugal? 

Coloquemos entre parênteses o melindroso problema jurídico e 
limitemo-nos tão-só a verificar que, ao menos como tutor de sua filha, 
coube ao Imperador brasileiro a responsabilidade de atos políticos de 
grande alcance português: após o malogro da tentativa de deslocar 
D. Miguel de Viena da Áustria para o Rio de Janeiro (princípios de 1827), 
a nomeação deste como “seu” lugar-tenente em Portugal (julho de 1827). 
Ora, a chegada a Lisboa de D. Miguel (fevereiro de 1828) precipitou, 
muito rapidamente, o curso dos acontecimentos que levaram à guerra 
civil (1832-34), na qual D. Pedro de Alcântara, já então ex-imperador 
brasileiro - vertiginosa carreira a sua! -, desempenharia papel de impor- 
tância crucial. 
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No cadinho histórico em que se forjou a onda tradicionalista- 
miguelista, cujo símbolo mais adequado é o perfil da força a assinalar o 
ódio mortal à inovação, entraram, na verdade, muitos ingredientes, 
alguns dos quais não estão dilucidados ainda com a objetividade possível 
- o arcaísmo da estrutura econômica, uma sociedade que, globalmente 
considerada, apresentava ainda as características do “ancien régime , um 
povo inerme a braços com a miséria e a ignorância. Oliveira Martins, ao 
historiar o período, chama a atenção para os “comerciantes arruinados, a 
alfândega deserta, o tesouro vazio [que] enchiam de desespero os cérebros 
de onde a história de três séculos varrera a lucidez”. 1 Ora, importa acen- 
tuar que tal situação provinha, diretamente, da perda quase total do mer- 
cado brasileiro, o que, para já, nos permite afirmar que o miguehsmo pre- 
tendia fundamentar-se, além do mais, num protesto nacional-tradiciona- 
lista contra os erros dos “pedreiros livres” (certas situações exigem um 
bode expiatório) que, com a perda da colônia sul-americana, arrastavam 
a pátria à perdição... 

Fim do liberalismo Em suma, a crise oriunda da Independência brasileira 
em Portugal _ a mais grave dos anteriores três séculos de historia 
portuguesa - cindira, ideologicamente, o país e arrastara-o para a guerra 
civil. O Portugal liberal fora ou assassinado, ou posto a ferros, ou escorra- 
çado para o estrangeiro, enquanto o Portugal antigo, nos estertores da 
longa agonia final, agarrava-se a pesadelos delirantes, entre os hosanas 
dos frades e os repiques dos sinos (1828-1832). 

Entretanto, pelo Brasil, as coisas não corriam favoráveis ao tempera- 
mento e aos desígnios do Imperador; os ventos da Independência nacio- 
nal, uma vez desencadeados, impeliam o próprio soberano, que se mostra- 
va impotente para contê-los. O ato de abdicação do trono brasileiro (7 de 
abril de 1831) e o exílio de D. Pedro de Alcântara, aliados à conjuntura 
política européia, favorável (após 1830) ao liberalismo, virão acrescentar 
ao drama português uma personagem de primeiro plano. 

Uma vez na Europa, ora em Londres, ora em Paris, auscultando os 
diferendos ideológicos dos emigrados portugueses, de hesitação em hesita- 
ção, resistindo cautelosamente ao que dele se esperava, D. Pedro de 
Alcântara deixará correr quase todo o ano de 1831, até que acaba por 
tomar a decisão de se empenhar, pessoalmente, na solução do pleito que 
divide a nação de seus maiores, como Regente em nome de sua filha. 
Tendo ajudado com o seu aval a obtenção dos meios financeiros necessá- 



* História de Portugal, livro VII, cap. IV. 




